X & COMUNE DI MONTEVAGO

K=

Provinciadi AGRIGENTO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.26 del 24-04-2015

OGGETTO: | Proposta Piano Triennale per la Prevenzione della@ruzione 2015-
2017. Aggiornamento.

L'anno duemilaquindici, il giorno ventiquattrol deese di aprile alle ore 11:00 e seguenti, nella
Residenza municipale, si € riunita la Giunta Coninalle forme di legge.

Sono rispettivamente presenti ed assenti i segGeydi:

IMPASTATO CALOGERO SINDACO P
MIGLIORE GIROLAMO ASSESSORE P
Cacioppo Domenico ASSESSORE A
Giambalvo Michele ASSESSORE P
Gulotta Angela ASSESSORE A

Presentii: 3 Assenti: 2

Presiede I'adunanzadig. IMPASTATO CALOGERO, nella sua qualita dsINDACO

Partecipa ISEGRETARIO COMUNALE , DOTT. Sabella Alfonso

Il Presidente, constata la presenza del numerdeledigahiara aperta la seduta ed invita i
convenuti a deliberare sull'argomento in oggegtecHicato di cui si allega la proposta.



COMUNE DI MONTEVAGO
Provinciadi AGRIGENTO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.26 del 13-04-2015

Iniziativa della proposta:

OGGETTO:
Proposta Piano Triennale per la Prevenzione della @ruzione 2015-2017. Aggiornamento.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
SEGRETARIO COMUNALE DOTT. ALFONSO SABELLA

Premesso che:

In data 28/11/2012 e entrata in vigore la leggel@d12, n. 190, recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressioakadccorruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione”;

La nuova normativa impone alle Pubbliche Ammin&tai, e tra queste agli Enti
Locali, di procedere all'attivazione di un sistegiaridico finalizzato ad assicurare la
realizzazione di meccanismi di garanzia di legalita

La legge stabilisce che le Pubbliche Amministrazien dotino di un Piano di
Prevenzione triennale avente la funzione di fornma valutazione del diverso livello
di esposizione degli uffici al rischio di corruzeme stabilire interventi organizzativi
volti a prevenire il medesimo rischio;

In data 24 luglio 2013 é stata sottoscritta I'lat€overno Regioni ed Enti Locali;
Con deliberazione n. 72 dell’l1l Settembre 2013INMITC oggi ANAC, ha approvato,

su proposta del Dipartimento per la Funzione Pghblil Piano Nazionale
Anticorruzione;

Rilevato che:
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- In virtu delle novita introdotte dai suddetti docemti il Comune di Montevago ha
approvato con atto deliberativo di Giunta Comunale6 del 26/02/2014 il Piano
Anticorruzione 2014-2016;

Preso atto che:

- Per lattuazione del Piano sono state diramatettiiee sugli ambiti di maggiore
rischio;

- Con deliberazione n. 9 del 16.01.2013 la Giunta Quate ha approvato la nuova
struttura organizzativa dell’Ente che ha comportata diversa distribuzione delle
responsabilita;

- In data 19.01.2015 e stata compilata da parte dep&hsabile per I'Anticorruzione la
relazione di fine anno sulla base della schedalatdrelaborata da ANAC;

- Con nota prot. n. 21671 del 29/12/2014, indirizzt&esponsabili della Prevenzione
della Corruzione nelle amministrazioni pubbliché, Fresidente dellANAC ha
esplicitato la volonta dell’Autorita stessa di pedere, nella primavera 2015, ad
emanare un aggiornamento del Piano Nazionale Antizione, con il quale dare
ulteriori e piu utili indicazioni per rendere i gioli PTPC piu efficaci;

Considerato che:

sulla base delle predette circostanze, si ritiggEoduno procedere ad una completa revisione
dei procedimenti facenti capo a tutte le struttorganizzative, nonché alla graduazione del
livello dei relativi rischi corruttivi, ed individare contestualmente, per ogni singolo
procedimento ( dando priorita a quelli con il pilevato livello di rischio) le azioni di
prevenzione, con conseguente implementazione deijato al Piano cui € connesso lo
specifico allegato degli obiettivi con indicaziotei risultati attesi;

Visto il decreto di nomina con il quale il Sindaco haiudliato nel Segretario Comunale |l
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione;

Premesso altresi che:

- In data 20 aprile 2013 € entrato in vigore il dezdegislativo 14 marzo 2013 n. 33
recante disposizioni in materia di “Riordino delliaciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazicse parte delle pubbliche
amministrazioni”;

- Il provvedimento e stato predisposto in attuazioee principi e criteri di delega
previsti dall’'articolo 1, comma 35, della Legge 6vambre 2012, n. 190 recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressioakaccorruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione”;
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Considerato che:

- Il suddetto decreto legislativo, all'art. 1, defioeé la trasparenza come “accessibilita
totale delle informazioni concernenti l'organizzam e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dgtidi controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo dellesorse pubbliche;

- Che ai sensi dell’art. 10, comma 1, ogni amminzstnae pubblica é tenuta ad adottare
un Programma triennale per la trasparenza e litéggda aggiornare annualmente,
che indichi le iniziative previste per garantire adeguato livello di trasparenza,
nonché la legalita e lo sviluppo della cultura 'dekgrita;

- Che con atto deliberativo di Giunta Comunale nd@b12.09.2013 e stato approvato
il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lriteg

- Dato atto che con nota prot. n.3058 del 13.04281stato richiesto ai Referenti
titolari P.O. di formulare proposte e suggerimeati I'aggiornamento del Piano;

- Dato atto che con avviso pubblicato sul sito igitnale del Comune in data
13.04.2015 e stata avviata la consultazione publger 'aggiornamento del Piano
Triennale di prevenzione della corruzione.

- Che non é pervenuta alcuna proposta integrativiigggiornamento del Piano.

Ritenuto proporre alla G.M. il nuovo Piano Triennale di pgezione della corruzione ( 2015-
2017) aggiornato come in narrativa;

PROPONE
1. di approvare il Piano Triennale per la prevenzidaka corruzione 2015-2017
che, allegato al presente atto forma parte integrarsostanziale della presente

proposta;

2. di dare atto che il Piano risulta corredato di iabd& valutazione del rischio, n.
25 schede e pianificazione triennale con le aziansvolgere;

3. di dare atto che al Piano e allegato il quadro tsow degli obiettivi con
indicazione dei risultati attesi;
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4. di stabilire che le misure previste nel Piano famparte del PEG 2015-2017
come obiettivi individuali dei dirigenti responskhielle misure stesse e che
comunque costituiscono gia obiettivo dalla datamprovazione del presente
Piano;

5. di demandare a ciascun Dirigente I'esecuzione dalieni previste dal Piano
nelle aree di propria competenza;

6. di dichiarare la presente deliberazione immediataeneseguibile ai sensi
dell'art. 134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18/8@0

7. di pubblicare il suddetto Piano sul sito istituatdel Comune nell'apposita
sottosezione all’interno di quella denominata “Amisirazione Trasparente” e
di comunicarlo per via telematica al Dipartimentdla Funzione Pubblica, al
Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali ePakfetto della Provincia
Regionale.

Proponente

Il Segretario Comunale
Dott. Alfonso Sabella

La firma autografa € omessa ai sensi dell'art.3 deD.Lgs n. 39/1993 e sostituita dall'indicazione a stapa del
nominativo del soggetto responsabile sul documenpsodotto dal sistema
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PARERI ED ATTESTAZIONI
ESPRESSI Al SENSI DEGLI ARTT. 53 e 55 DELLA L. 14280
RECEPITE CON L.R. 48/91 E L.R. 30/2000

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO:

In ordine alla regolarita tecnica si esprime paFer@revole

Montevago22-04-2015 Il Responsabile del Settore
DOTT. Alfonso Sabella

La firma autografa € omessa ai sensi dell'art.3 deD.Lgs n. 39/1993 e sostituita dall'indicazione a stapa del
nominativo del soggetto responsabile sul documenprodotto dal sistema
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LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la superiore proposta completa dei parerofavoli espressi dai soggetti di cui all’art.
12 della legge 23/12/2000, n. 30;

Ad unanimita di voti favorevoli,

DELIBERA
di APPROVARE la proposta di deliberazione che precede e chéuwisse parte integrante e
sostanziale della presente;

DICHIARA la presente deliberazione immediatamente esecuatig@nsi dell’art. 12, comma
2°, della L.R. n. 44/91, per consentire il rapidoia degli adempimenti successivi.

Letto, approvato e sottoscritto

IL SINDACO
Sig. IMPASTATO CALOGERO
L’ASSESSORE ANZIANO IL SEGRETARIO
COMUNALE
MIGLIORE GIROLAMO DOTT. Sabella Alfonso

La firma autografa € omessa ai sensi dell'art.3 deD.Lgs n. 39/1993 e sostituita dall'indicazione a stapa del
nominativo del soggetto responsabile sul documenprodotto dal sistema
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Su conforme attestazione del messo comunale, sificerche copia conforme della presente
deliberazione é stata pubblicata, in applicazideiart. 32 della legge n. 69/09, all'Albo Prétor
on-line per 15 giorni consecutivi dal al ( Reg. Pubbl. N. ), e che contro
di essa:

U sono state prodotte opposizioni:
U non sono state prodotte opposizioni.

Montevago,

IL MESSO COMUNALE

Antonino MAUCERI
IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT. Alfonso Sabella

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
Il sottoscritto Segretario Comunale, Visti glii @ufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione, pubblicata, in egpibne dell'art. 32 della legge n. 69/09, all&lb
Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi dal al a seguito degli ademgnti sopra
attestati, ai sensi dell’art. 12 della L.R. 3/1819n. 44

E DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO24-04-2015

Montevago,
IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT. Alfonso Sabella

La firma autografa € omessa ai sensi dell'art.3 deD.Lgs n. 39/1993 e sostituita dall'indicazione a stapa del
nominativo del soggetto responsabile sul documenpsodotto dal sistema
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COMUNE DI MONTEVAGO
Provincia di Agrigento

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA
2014 - 2016
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PARTE PRIMA

PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1.1l presente piano triennalia preliminare attuazione alle disposizioni di alla L. 190 del 6
novembre 2012, attraverso lindividuazione di nesdinalizzate a prevenire la corruzione
nell'ambito dell'attivita amministrativa del ComutieMontevago.

2.1l piano realizza tale finalita attraverso:
a)l'individuazione delle attivita dell'ente nell'bito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;
b)la previsione, per le attivita individuate ai siedella lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;
c)la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del piano;
d)il monitoraggio, in particolare, del rispetto deimini, previsti dalla legge o dai regolamenti o
da propri atti amministrativi, per la conclusiore grocedimenti;
e)il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazeowomunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocedti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geremche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra titolari, ginministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti;
fl'individuazione di specifici obblighi di traspamza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Il Piano Nazionale Anticorruzione ( P.N.A.), preubisto dal dipartimento della funzione pubblica
ed approvato con deliberazione n.72 dalla CIVIT &fAC si prefigge i seguenti obiettivi
strategici:

- Ridurre le opportunita che si manifestino casialrgzione;

- Aumentare la capacita di scoprire casi di corrugjon

- Creare un contesto sfavorevole alle corruzione;

Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamatasav/dattuazione, sono:
a) amministratori;
b) dipendenti;
c) concessionari e incaricati di pubblici servizisaggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della
241/90.



ART. 2

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Il Responsabile della prevenzione della cormei¢ in seguito solo Responsabile ) del comune
di Montevago ¢ il Segretario comunale. A normd'akel 1 comma 7 della Legge 6.11.2012 n.
190, il Sindaco puo disporre diversamente, motieaede ragioni in apposito provvedimento di
individuazione del Responsabile della prevenzioakadcorruzione, adottato con Determina
sindacale.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitllddegge e dal presente piano, ed in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di pmeiane della corruzione e i successivi
aggiornamenti, da sottoporre all’Organo di indiozpolitico, ai fini della successiva
approvazione secondo le procedure di cui all'art. 4

b) verifica I' attuazione del piano e la sua idéaeine propone la modifica quando
intervengono mutamenti rilevanti nell'organizzazow nell'attivita dell'amministrazione
procede con proprio atto alle azioni correttive peliminazione delle criticita segnalate dai
Responsabili di Settore.

c) verifica, d'intesa con i titolari di P.O., ladéizione del piano di rotazione degli incarichi neg|
uffici preposti allo svolgimento delle attivita n&li ambito e piu elevato il rischio che possano
essere commessi reati di corruzione;

d) individua, previa proposta dei Responsabili €it&e competenti, il personale da inserire
nei programmi di formazione.

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica std web istituzionale dell'ente una relazione
con la quale riferisce in ordine all'attivita egpte;

3. Il Responsabile si avvale di una strutturafenmenti, con funzioni di supporto, ai cui component
puo attribuire responsabilita procedimentali, anssedell'art. 5 della L.R. n. 10/1991 e
ss.mm.ii. .

4. L’individuazione dei soggetti della strutturastipporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamentebame fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita.

5. Il Responsabile nomina ogni anno, entro 15 gidell'approvazione del piano, per ciascuna
macro-area in cui si articola l'organizzazione 'éete, un referente. | referenti curano la
tempestiva comunicazione delle informazioni neifammti del Responsabile, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell'ente. lementi coincidono, di norma, con i Responsabili
delle macro-strutture organizzative in cui € atiato 'Ente. Nel caso in cui il Responsabile
intenda discostarsi da tale indicazione, ne motigaragioni nel provvedimento di
individuazione.



ART. 3
| REFERENTI

Il Responsabile di Settore € individuato qualenegite per la prevenzione della corruzione.

| referenti:

- concorrono alla definizione di misure idonee avenire e contrastare i fenomeni di corruzione e
a controllarne il rispetto da parte dei dipenddstiSettore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggettumpetente per I'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali € piu elevato il rischioraazione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nelllbito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nel Settore, disponendo, cony®dwvnento motivato, o proponendo la rotazione
del personale nei casi di avvio di procedimenti ghel disciplinari per condotte di natura
corruttiva.

-rendono edotti, quali referenti, i propri dipenleanche mediante incontri formativi e di
aggiornamento diretti a prevenire la corrutteldlangestione dell’attivita posta in essere nel @ett

di competenza, al fine di renderlo impermeabile adfiltrazioni mafiose.

- informano tempestivamente il Responsabile del aanrispetto dei tempi procedimentali, di
eventuali irregolarita e/o atti illeciti riscontratlelle azioni poste in essere o che si intendono
proporre per eliminarle.

ART. 4
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1.Entro il 30 Ottobre di ogni anno ciascun Titolate P.O., trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggétidividuazione delle attivita nelle quali e piu
elevato il rischio di corruzione, indicando, alire® concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualtah misure comportino degli oneri economici per
I'ente, le proposte dovranno indicare la stimaedetiorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 30 Novembre il Responsabile della lereatone, anche sulla scorta delle indicazioni
raccolte ai sensi del precedente comma, elabdraiio di prevenzione della corruzione, recante
l'indicazione delle risorse finanziarie e struméntacorrenti per la relativa attuazione, e lo
trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

3 Entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diveakro termine fissato dalla legge, I'Organo di
indirizzo politico approva definitivamente il Piano

3.1l Piano, una volta approvato, viene trasmess$a Rtesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica e al Dipartimaeregionale delle autonomie locali, nonché
pubblicato in forma permanente sul sito internéitusionale dell'ente in apposita sottosezione
all'interno di quella denominata “Amministrazione3parente”.

4.Nella medesima sottosezione del sito viene poatal] a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recantaiitas dell'attivita svolta.



5.1 Piano puo essere modificato anche in corsonda su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, quando siano statertate significative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti oigaativi 0 modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

ART. 5
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1.In via generale ed esemplificativa, costituiscattivita a maggior rischio di corruzione, quelle
che implicano:
a) I'erogazione di benefici e vantaggi economicpdee dell'ente, anche mediati;
b) il rilascio di concessioni o autorizzazioni & aimilari;
c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di perate; progressioni in carriera; incarichi e
consulenze;
d) laffidamento di commesse pubbliche, specie lgusdn piu elevato livello di discrezionalita;
e) la complessa gestione dei tributi comunali,ad&bse di previsione a quella di riscossione;

2.In particolare, anche sulla scorta delle proptmt@ulate dai Titolari di P.O., il piano individua
settori amministrativi maggiormente a rischio, cosine indicati nelle allegate schede, recanti, per
ciascuno di essi:

a) i singoli procedimenti e attivita a rischio;

b) il livello di valutazione del rischio (se altmedio 0 basso);

c) le specifiche misure organizzative di contratdattuare.

ART. 6
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI I SETTORI ARI SCHIO

1.0ltre alle specifiche misure indicate nelle alisgschede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente piano, si individuanwejdrgenerale, per il triennio 2014-2016, le seguent
attivita finalizzate a contrastare il rischio draione nei settori di cui al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle sleni

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentoisghio dovra essere redatta, a cura del
Responsabile di Settore competente, wieck-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentormativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento e di ogniaalhdicazione utile a standardizzare e a
tracciare iter amministrativo. In particolare:




nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza,

predeterminare i criteri di assegnazione delleigitatai collaboratori;

redigere gli atti in modo chiaro e comprensibila cm linguaggio semplice;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoe la relativa responsabilita dall’adozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni proviednto siano coinvolti almeno due
soggetti I'istruttore ed il responsabile di serwizi

nella formazione dei provvedimenti, con particolaguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, ivaoé adeguatamente I'atto; I'onere di
motivazione e tanto piu diffuso quanto € ampiodrgine di discrezionalita;

per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdseedi esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'enteralonvo ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scotti lmguaggio semplice e comprensibile a
tutti. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per @mto possibile, ad uno stile comune, curando
che i provvedimenti conclusivi dei procedimentiatifno nella premessa sia il preambolo
che la motivazione. Il preambolo € composto dadiscdzione del procedimento svolto, con
l'indicazione di tutti gli atti prodotti e di c@i € tenuto conto per arrivare alla decisione
finale, in modo da consentire a tutti coloro vi @ interesse di ricostruire |l
procedimento amministrativo seguito. La motivaziondica i presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinato la deaisjosulla base dellistruttoria. La
motivazione dovra essere il piu possibile precibéara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis
della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, L190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competent adottare i pareri, le valutazioni tecniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento fmaevono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflgtagche potenziale, dando comunicazione al
responsabile della prevenzione della corruzione;

per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnmstrazione, sul sito istituzionale vengono
pubblicati i moduli di presentazione di istanzehieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con l'elenco degli atti da produfoeadiegare all'istanza,;

nella comunicazione del nominativo del responsabliéd procedimento dovra essere
indicato l'indirizzo mail cui rivolgersi e il nomaivo del titolare del potere sostitutivo che
interviene in caso di mancata risposta;

nell’attivita contrattuale:

rispettare il divieto di frazionamento o innalzareeartificioso dell'importo contrattuale;
privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSe/o del mercato elettronico della
pubblica amministrazione;

assicurare la rotazione tra le imprese affidaw@iriette di contratti;

assicurare la rotazione tra i professionisti n#ldamenti di incarichi;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto @nbe servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto dssione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;



Ciascun responsabile del procedimento avra cureufipilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degli standard pdamentali di cui alla predettieck-list.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di ntoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Fatti salvi i controlli previsti dai regolamenti @tthti ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n.
174/2012, convertito in legge n. 213/2012, con nadesemestraliereferenti individuati ai sensi
del precedente art. 2, comma 4, dal Responsabila geevenzione della corruzione,
comunicano a quest'ultimo un report indicante, Ipeattivita a rischio afferenti il settore di
competenza:

-il numero dei procedimenti per i quaon sono stati rispettatigli standard procedimentali

di cui alla precedente lett. a);

-il numero dei procedimenti per i quadon sono stati rispettati i tempi di conclusionedei
procedimenti e la percentuale rispetto al totalé pl®cedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

-la segnalazione dei procedimenti per i queadn € stato rispettatol'ordine cronologico di
trattazione.

Il Responsabile del servizio finanziario trasmetenestralmente:

- | tempi medi dei pagamenti;

- I'elenco dei pagamenti effettuati oltre il termididegge o di contratto;

Su richiesta del Responsabile della prevenzionk dekruzione, il Responsabile del Servizio
Finanziario trasmette entro un giorno dalla rictagbelenco degli impegni e delle riscossioni e
ogni altra informazione utile relativa alla gesgattel Bilancio.

Il Responsabile della prevenzione e della corruzi@mtro un mese dall'acquisizione dei report
da parte dei referenti di ciascun settore, publdighsito istituzionale dell'ente i risultati del
monitoraggio effettuato.

¢) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelfferenti i settori di cui al precedente art.rg, t
'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulsho contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione 0 @ioga di vantaggi economici di qualunque
genere.

Con cadenza semestraleeferenti comunicano al Responsabile della preiae un report
circa il monitoraggio delle attivita e dei procedimenti a réchio del settore di appartenenza
verificando, anche sulla scorta dei dati ricavaddi questionari di cui al successivo art. 8,
comma 5.eventuali relazioni di parentela o affinita fino alsecondo grado, sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano
contratti o0 che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere e i Titaki di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procediment.

d) Individuazione di specifici obblighi di traspaea ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

Nelle schede allegate vengono individuati per ciasprocedimento e/o attivita a rischio gli
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a gugik previsti dalla legge.

e) Archiviazione informatica e comunicazione
Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed@ocedimenti di cui al precedente art. 5, devono
essere archiviati in modalita informatica medisstdannerizzazione.




Ogni comunicazione interna inerente tali attivitapeocedimenti, inoltre, deve avvenire
preferibilmente e compatibilmente con le dotazidei singoli uffici, mediante posta elettronica
certificata 0 mediante posta elettronica ancheaaotificata.

ART. 7

PERSONALE IMPEGATO NEI SETTORI A RISCHIO E ROTAZION E

1. La scelta del personale da assegnare ai setthviduati a rischio, ai sensi dell’art. 5, deve
prioritariamente ricadere su quello appositamealezgonato e formato.

2. A tal fine, entro il 30 settembre di ogni annbitolari di P.O. propongono al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione i nominativi del paede da inserire nei programmi di formazione
da svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'gsagione nei settori a rischio.

3. Entro il 30 ottobre il Responsabile della Preavene, sentiti i Titolari di P.O., redige I'elendel
personale da inserire prioritariamente nel prograranmuale di formazione e ne da comunicazione
ai diretti interessati.

4.In sede di prima attuazione, gli adempimenti uli & precedenti commi, dovranno effettuarsi
rispettivamente entro 30 e 60 giorni dall'approweas del presente piano.

5. La partecipazione al piano di formazione da epafel personale selezionato rappresenta
un‘attivita obbligatoria.

6. Entro il 30 novembre di ogni anno il Respongabitlla prevenzione della corruzione definisce,
sentiti i Titolari di P.O., il programma annualdlddormazione da svolgersi nell'anno successivo.

7. In sede di prima attuazione, il programma difazione da svolgersi nell'anno in corso verra
definito entro 90 giorni dalla definitiva approvagze del presente piano.

8. Il Responsabile della prevenzione puo richiedrneporto tecnico ed informativo al Prefetto,
anche al fine di garantire che il piano comunaéefsrmulato ed adottato nel rispetto delle linee
guida contenute nel Piano nazionale.

9. Il personale impiegato nei settori a rischid gersonale incaricato di P.O. deve, ove possibile
ovvero, ove vi siano almeno due dipendenti in pessealella necessaria qualifica professionale -
essere sottoposto a rotazione periodica, secondintervallo compreso tra uno e tre anni,
salvaguardando comunque l'efficienza e la funzitmdkegli uffici. La rotazione e volta ad evitare
che possano consolidarsi delle posizioni di prgidenella gestione diretta di determinate attivita
correlate alla circostanza che lo stesso funziorgroccupi personalmente per lungo tempo dello
stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempregli stessi utenti.

10. Ciascun Responsabile di Settore comunica ghdReabile della prevenzione della corruzione,
entro il 30 settembre di ogni anno, il piano dambne relativo al personale assegnato alla propria
area di competenza.



11. Nel piano devono essere indicati per ciascperdiente interessato il tempo di permanenza
nello specifico ruolo/funzione considerati a risthLa maggior durata dell'incarico ricoperto,
rappresenta un criterio di priorita nell'individize del personale da sottoporre a rotazione.

12. Per i responsabili di servizio, la rotaziondigposta da ciascun Capo Settore e trasmessa al
Responsabile dell'anticorruzione. Questi, verifickt conformita ai principi di legge ed alle norme
del Piano anticorruzione, la valida, ne attestaispetto in sede di relazione e ne dispone la
pubblicazione sul sito.

13. Per i Titolari di P.O., il piano di rotazionepeedisposto dal Segretario comunale secondo le
indicazioni di cui al comma 12. La rotazione € disfja dal Sindaco, previo parere del Segretario
comunale.

14.Nel caso in cui nell’'ente non vi sia la posdididi rotazione sia per i responsabili di servizio
che per i titolari di P.O., viene stilato un apposierbale a firma del sindaco e del segretario
comunale, nel quale devono essere riportati le comape motivazioni dell'impossibilita. Per le
posizioni cosi individuate, il responsabile dell@yenzione provvede a definire dei meccanismi
rafforzati di controllo, all'interno dei procedimini controllo interno.

15. In sede di prima attuazione, il piano di radaz di cui al precedente comma 10, dovra essere
definito entro 90 giorndalla definitiva approvazione del presente pianprdvenzione.

ART. 8
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell'art. 35-bis del d.lgs. 165/200tsiccome introdotto dall'art. 46 della L. 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con semteoz passata in giudicatper i reati previsti
nel capo | del titolo 1l del libro secondo del coelipenale:
a) non possono fare parte, anche con compiti diesmga, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con furitiettive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di heservizi e forniture, e alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
d) non possono fare parte delle commissioni pesckldta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéesogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di ¥&ggi economici di qualunque genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato chengpb determinato, &€ tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabiée pdelfenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeat@|e per reati di previsti nel capo | del titolo

Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’'art. 6-bis della L. n. 241/90, t@®me introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e lditalegli uffici competenti ad adottare i pardei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaili grovvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessisegnalando ogni situazione di conflitto, ancheepniale, ai loro superiori




gerarchici. | Titolari di P.O. formulano la segrmatme riguardante la propria posizione al
Segretario Comunale ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/200dsiccome introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdlacalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice awvill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia
o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsioperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgvoon puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettamemtiéa denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondatafto o in parte, sulla segnalazione, l'identit
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siautmsehte indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La denuncia € sottratta all'accga®wisto dagli articoli 22 e seguenti della legge
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
5. A tutti i dipendenti in servizio presso il Coneuli Montevago € sottoposto, con cadenza
annuale, un questionario, ove dovranno essereatdicattestati ai sensi e per gli effetti di cli a
D.P.R. 445/2000:
a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti cheitolo gratuito, svolti nell’'ultimo quinquenn
se sussistono ancora rapporti di natura finanz@mpatrimoniale con il soggetto per il quale la
collaborazione € stata prestata;
b) se e quali attivita professionali o economickielgono le persone con loro conviventi, gli
ascendenti e i discendenti e i parenti e gli adimiro il secondo grado;
c) eventuali relazioni di parentela o affinita fiabsecondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetie con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, limitatamente agli ambiti di tavdi competenza.
| dati acquisiti dai questionari avranno in ogns@acarattere riservato, nel rispetto di quanto
previsto in materia di tutela della privacy. Sandrac del Titolare di P.O. dell'Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si rawigiossibili conflitti d’'interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compitifitiaf, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del d.lgs. n
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comr@adkella L. 190/2012.
| questionari compilati dai Titolari di P.O. sonagmessi al Sindaco e al segretario Comunale ai
fini delle valutazioni ai sensi del predetto artico

6. Restano ferme le disposizioni previste dal D.L185/2001 in merito alle incompatibilita dei

dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo ,58&mma 1 bis, relativo al divieto di conferimento

di incarichi di direzione di strutture organizzatiweputate alla gestione del personale (cioé

competenti in materia di reclutamento, trattamenviluppo delle risorse umane) a soggetti che

rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due awcariche in partiti politici ovvero in movimenti

sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi doai rapporti continuativi di collaborazione o

di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Ld$5/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunali

svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indaric

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti ai quali abbiano, nel biennio

precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiteliger conto dellEnte, appalti di
lavori, forniture o servizi;



a) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresatjgetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti pubblici o privati con i quali
'Ente ha instaurato o € in procinto di instauranerapporto di partenariato.

7. A tutto il personale del Comune, indipendentetimelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgnibblici’, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44|adkl n. 190/2012; Il Codice stabilisce le regole
di comportamento che ciascun dipendente pubblige denoscere e prevede che la loro violazione
e fonte di responsabilita disciplinare ed € altrelgvante ai fini della responsabilita civile
amministrativa e contabile.

8. Alla stregua dell’'art. 4, comma 4, del “Codaiecomportamento dei dipendenti pubblici”’, per
regali o altre utilita di modico valore si intenaoquelle di valore non superiore, in via orientativ

ad euro 150, anche sotto forma di sconto. Talereahon deve essere superato nemmeno dalla
somma di piu regali o utilita nel corso dello steaano solare, da parte dello stesso soggetto.

9. | regali e le altre utilita, comunque ricevutiofi dai casi consentiti, sono immediatamente
restituiti, a cura dello stesso dipendente cuicervenuti.

10. Tale limite non si applica nel caso di regadiltoe utilita elargite nei confronti del’Ente alte
quali il dipendente puo trovare indiretto giovanme(donvenzioni, tessere omaggio, etc.).

11. Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell'asszione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale,sono tenuti a dichiarare, mediante specifica @itemneda trasmettersi al Responsabile
della prevenzione, la conoscenza e presa dattop@gio di prevenzione della corruzione e
dell'illegalita in vigore, pubblicato sul sito iizionale dell’ente.

12. Le misure di prevenzione di cui al presenta@ieostituiscono obiettivi strategici, anche ai fin
della redazione del piano delle performance.

ART. 9
INCONFERIBILITA” E INCOMPATIBILITA’ INCARICHI DI C Ul AL D.LGS. 39/2013

1.In ossequio alle nuove disposizioni introdotté Ddgs. 39/2013, emanato in attuazione dei
commi 49 e 50 dellart. 1 della Legge 190/2012Codmune di Montevago osserva i limiti di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi irsso stabiliti e in particolare i limiti e i diviepier:

-Le ipotesi di inconferibilita di incarichi in caghh condanna per reati contro la P.A.;

-Le ipotesi di inconferibilita di incarichi a sogtjeprovenienti da enti di diritto privato regolati
finanziati dalle P.A.;

-Le ipotesi di inconferibilita di incarichi a compenti di organi di indirizzo politico;

-Tutti i casi di incompatibilita in esso previsti.



ART. 10
SANZIONI

1. Il Responsabile della prevenzione della coonej risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e
14 primo periodo, della L. 190/2012.

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periatia L. 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell’ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

PARTE TERZA
TRASPARENZA ED ACCESSO

ART. 11
LA TRASPARENZA

1. La trasparenza dell'attivita amministrativa, duostituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi datticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, e assicurata mediante la pubblicaziowl sito web istituzionale dell’Ente, delle

informazioni relative ai procedimenti amministratisecondo criteri di facile accessibilita,

completezza e semplicita di consultazione, neletispdelle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

2. La trasparenza deve essere finalizzata a:
a) Favorire forme di controllo sul perseguimento ddliezioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche;
b) Concorrere ad attuare il principio democratico gatincipi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilitacafia ed efficienza nell'utilizzo delle
risorse pubbliche.

3. Le informazioni pubblicate sul sito devono ees&rcessibili, complete, integre e comprensibili.
| dati devono essere pubblicati secondo grigli€adile lettura e confronto. Qualora questioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acsjzione informatica, etc. ) siano di ostacolo alla
completezza dei dati pubblicati sul sito istituatn dell’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dellincompletezza, I'elenco dei dati mancati emedalita alternative di accesso agli stessi dati.
L’Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di titipporti informatici necessari a pubblicare
sul proprio sito istituzionale il maggior numeroinfiormazioni possibile.

4.La trasparenza €' intesa come accessibilitstale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e [attivita® delle pubbkcamministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delfanzioni istituzionali e sull'utilizzo delkésorse
pubbliche. La trasparenza, nel rispetto delleasigponi in materia di segreto di Stato, di stgr
d'ufficio, di segreto statistico e di proteziated dati personali, concorre ad attuare rihgypio
democratico e i principi costituzionali dieguaglianza, di imparzialita’, buon andamento,



responsabilita’, efficacia ed efficienza nell'atib di risorse pubbliche, integrita’ e lealta' nel
servizio alla nazione. Essa €' condizione di maea delle liberta' individuali e collettive,
nonche' dei diritti civili, politici e socialiintegra il diritto ad una buona amministrazione e
concorre alla realizzazione di una amministr@z aperta, al servizio del cittadino.

ART. 12
L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE

1. Chiunque ha diritto di accedere direttamenteredediatamente al sito istituzionale dell’Enile
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.

2. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni edemtificazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Leeatitazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all’'utenza specifici\ger, per via informatica.

3. | dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Enpossono essere riutilizzati da chiunque. Pesoriu
si intende l'utilizzazione della stessa per scapesi da quelli per le quali é stata creata e, piu
precisamente, l'uso di documenti in possesso di pubblici da parte di persone fisiche o
giuridiche a fini commerciali o non commerciali digi dallo scopo iniziale per i quali i documenti
sono stati prodotti.

ART. 13
L’ACCESSO CIVICO

1. Chiunque ha diritto di richiedere i documenttided informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una matorze e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimamecapo all’istante (un interesse diretto, corwret
ed attuale). La richiesta e gratuita e va presariaResponsabile della Trasparenza.

2. L’amministrazione risponde al richiedente er giorni, procedendo alla pubblicazione sul
sito di quanto richiesto. In caso di ritardo o metaaisposta scattano i poteri sostitutivi dei sitig
preposti nellamministrazione (ai sensi dell’arf. @mma 9 bis |. n. 241/90). Se il documento,
linformazione o il dato richiesti risultano gia lpolicati nel rispetto della normativa vigente,
'amministrazione indica al richiedente il relatigollegamento ipertestuale.

3. Il regime dell’accesso civico si applica anclghi altri documenti e informazioni qualificati
come pubblici da altre norme di legge, fermo redtate esclusioni previste dalla normativa
sull’accesso ai documenti amministrativi di cuiall. 24 della L. n. 241/90.

4. Per gli atti e documenti per i quali non e ps&vil’obbligatorieta della pubblicazione, I'accesso
si esercita secondo le modalita ed i limiti prawistla L. n. 241/90 e s.m.i.

5.Avverso i provvedimenti di diniego alle istanzeadcesso civico € possibile attivare il ricorso al
TAR semplificato gia previsto a tutela delle istartiz accesso ordinario di cui al D.Igs. 104/2010 e
ss.mm.ii.;



ART. 14
IL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGR  ITA’

1.1l Programma triennale della trasparenza e jrita costituisce parte integrante del Piano di
prevenzione della corruzione e deve essere adattdii&nte, sentite le associazioni rappresentate
nel Consiglio nazionale dei consumatori e deglntited operative sul territorio provinciale. In
sede di prima applicazione verra predisposto dapBesabile della prevenzione della corruzione
entro 30 giorni dall'approvazione del Piano antiaarone.

2.1l Programma triennale della trasparenza e Krta dovra essere aggiornato annualmente,
unitamente al Piano per la prevenzione della cong&z Ove possibile, I'Amministrazione
presentera il Piano della trasparenza e l'integiigdassociazioni dei consumatori ed utenti priesen
sul territorio provinciale, ai centri di ricerca ad ogni altro osservatore qualificato, nelllamidio
un’apposita giornata della trasparenza.

3. Ove possibile, compatibilmente con I'adozionglidaltri strumenti programmatori dell’Ente,
nella stessa giornata, I’Amministrazione presentarRelazione sulla performance (di cui all’art.
10, comma 1, lettera a) e b) del D.Lgs. n. 150/2009

4. Il Responsabile della Trasparenza del Comumoditevago € la dott.ssa Margherita Porcaro.

5.1l Programma triennale della trasparenza e Kjrita viene predisposto secondo quanto stabilito
nel D.lgs. 33/2013 di riordino della disciplina ueydante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliceenministrazioni, a norma dell’articolo 1,
comma 35, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

6. In particolare, il Piano viene predisposto seoliallegato “A” del D.lgs. 33/2013, e reso
operativo nell’apposita sezione del sito istituzlendel Comune denominata “Amministrazione
Trasparente”. Quest’ultima deve essere organizmasattosezioni all’interno delle quali devono
essere inseriti i documenti, le informazioni e fi gevisti dal decreto. Le sotto-sezioni di primo
secondo livello e i relativi contenuti sono indicag¢lla Tabella 1. Le sotto-sezioni devono essere
denominate

esattamente come indicato in Tabella 1.



Tabel l a 1.

| Denominazione | Denominazione | Contenuti |
| sotto-sezione | sotto-sezione | (riferimento |
| 1 livello | 2 livello | al decreto) |
| |Programma per la Trasparen za|Art. 10, c. 8,|
| |e I'lntegrita’ [lett. a |

| Disposizioni generali | |- |

| |Atti generali |[Art. 12, |
| | [c. 1,2 [

| |  — |

| |Oneri informativi per |[Art. 34, |
| |cittadini e imprese lc. 1,2 [

| | - |

| |Organi di indirizzo [Art. 13, c. 1,
| |politico-amministrativo [lett. a |

| | e |

| | |Art. 14 |
| | N — |

| |Sanzioni per mancata |Art. 47 |
| |comunicazione dei dati | |

| Organizzazione | |- |

| |Rendiconti gruppi consilia rijArt. 28, c. 1|
| |[regionali/provinciali | |

| | N —— |

| |Articolazione degli uffici [Art. 13, c. 1,
| | [lett. b,c |

| v S

| |Telefono e posta elettroni calArt. 13, c. 1,|
| | [lett. d |

| |  — |

| Consulenti | |[Art. 15, |
| e collaboratori | lc. 1,2 [

| | o |

| |Incarichi amministrativi [Art. 15, |
| |di vertice lc. 1,2 |

| | o |

| | |[Art. 41, |
| | lc. 2,3 [

I I B |

| |Dirigenti |[Art. 10, c. 8,]
| | [lett. d |

I I |---mmmmmmeeee I

| | |[Art. 15, |
| I lc.1,25 |
| | o |

| | |[Art. 41, |
| | lc. 2,3 [

I I B I

| |Posizioni organizzative |[Art. 10, c. 8,]
| | [lett. d |

I I B I

| |Dotazione organica |Art. 16, |
| | lc. 1,2 [

| Personale | -=|-mm e |

| |Personale non a tempo |Art. 17, |
| lindeterminato lc. 1,2 [

I I B I

| |Tassi di assenza |[Art. 16, c. 3|



|Incarichi conferiti e
|autorizzati ai dipendenti

|Contrattazione collettiva

|Contrattazione integrativa

I
|oIvV

Bandi di concorso |

Performance |

|Piano della Performance

|Relazione sulla Performanc

|[Ammontare complessivo
|dei premi

|Dati relativi ai premi

|Benessere organizzativo

Enti controllati |

I
|Enti pubblici vigilati

Societa' partecipate

|Enti di diritto privato
|controllati

I
I
I
I

|Rappresentazione grafica

Attivita' e

procedimenti |

I

» -
|Dati aggregati attivita'
|amministrativa

|Tipologie di procedimento

|[Monitoraggio tempi
|procedimentali

I
|Dichiarazioni sostitutive
|e acquisizione d'ufficio
|dei dati

|Provvedimenti organi

 —— |
[Art. 18, c. 1|
| |

e — |
[Art. 21, c. 1|

N |
[Art. 21, c. 2|

e |
|Art. 10, c. 8,]
[lett. ¢ |

|Art. 10, c. 8,]
[lett. b |
T |
e |Art. 10, c. 8,|
[lett. b |
e — |
|[Art. 20, c. 1|
| |

 — |
|[Art. 20, c. 2 |

|[Art. 20, c. 3|

N |
[Art. 22, c. 1,

[lett. a |

lett. b |

|[Art. 22, c. 1,
[lett. ¢ |

|[Art. 22, c. 1,
[lett. d |

[Art. 24, c. 1|

S — |
|Art. 35, |

|Art. 23 |



lindirizzo-politico

Provvedimenti |

|Provvedimenti dirigenti

Controlli sulle imprese|

I
Bandi di gara |

e contratti |

|Criteri e modalita’

Sovvenzioni,contributi, |
sussidi,vantaggi |

economici

|Atti di concessione

|Bilancio preventivo
|e consuntivo

Bilanci
|Piano degli indicatori
|e risultati attesi
|di bilancio
I
|Patrimonio immobiliare
Beni immobili |

e gestione patrimonio |

|Canoni di locazione
|o affitto

sull'amministrazione |

|Carta dei servizi

|e standard di qualita’
I
|Costi contabilizzati
I

I

Servizi erogati |

|Tempi medi di erogazione

|dei servizi

|Liste di attesa

|Indicatore di tempestivita

Pagamenti |dei pagamenti

dell'amministrazione |
|IBAN e pagamenti informati

Opere pubbliche |

Pianificazione e |
governo del territorio |

Informazioni ambientali|

Strutture sanitarie |
private accreditate |

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
| Controlli e rilievi |
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

|Art. 37, |
lc. 1,2 |

 — |
|[Art. 26, c. 1|



|Interventi straordinari| |Art. 42 |
| ediemergenza | | |

7. La sezione "Amministrazione trasparente” deve esseganizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sissgibile accedere ai contenuti della sottoesezi
stessa, o all'interno della stessa pagina "Anstraione trasparente” o in una pagina specifica
relativa alla sotto-sezione. L'obiettivo di gteeorganizzazione e' I'associazione univoca tea un
sotto-sezione e uno specifico in modo che sia ipibssraggiungere direttamente dall’'esterno la
sotto-sezione di interesse. A tal fine €' necéssare i collegamenti ipertestuali associati alle
singole sotto-sezioni siano mantenute invariatel tempo, per evitare situazioni di
"collegamento non raggiungibile” da parte di accesterni.

8. L'elenco dei contenuti indicati per ogni eedezione sono da considerarsi i contenuti minimi
che devono essere presenti nella sotto-sezitewsa, ai sensi del D.L.vo 33/2013. In iogn
sotto-sezione possono essere comunque insdtiti contenuti, riconducibili allargomento a
cui si riferisce la sotto-sezione stessa,nute utili per garantire un maggior livellodi
trasparenza. Eventuali ulteriori contenuti da pidaipé ai fini di trasparenza e non riconddcibi
a nessuna delle sotto-sezioni indicate devemsere pubblicati nella sotto-sezione TAltr
contenuti". Nel caso in cui sia necessarpubblicare nella sezione "Amministrazione
trasparente” informazioni, documenti o dati cheosgia' pubblicati in altre parti del sito, e’
possibile inserire, allinterno della seziod&mministrazione trasparente”, un collegamento
ipertestuale ai contenuti stessi, in modo daitaey duplicazione di informazioni
allinterno  del sito dellamministraziongutente deve comunque poter accedere ai
contenuti di interesse dalla sezione "Amministag trasparente” senza dover effettuare
operazioni aggiuntive.

ART. 15
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUB  BLICI

1.Per quanto attiene al settore dei contratti pabdi lavori, servizi e forniture, al fine di garare

un maggior controllo sull'imparzialita degli afficdeenti, € una maggiore apertura alla concorrenza
degli appalti pubblici, oltre al bando e alla detsra di aggiudicazione definitiva (pubblicati
integralmente), dovranno essere pubblicati sulvgéb le seguenti “informazioni”:

a) la struttura proponente,

b) 'oggetto del bando,

c) 'oggetto dell’eventuale delibera a contrarre,

d) 'importo di aggiudicazione,

e) I'aggiudicatario,

f) l'eventuale base d’asta,

g) la procedura e la modalita di selezione pecéddta del contraente
h) il numero di offerenti che hanno partecipatpralcedimento,
i) i tempi di completamento dell’opera, servizifoonitura,

[) limporto delle somme liquidate,

m) le eventuali modifiche contrattuali,



n) le decisioni di ritiro e il recesso dei contratt

2. Con specifico riferimento ai contratti di lavoé richiesta la pubblicazione anche del processo
verbale di consegna, del certificato di ultimaziendel conto finale dei lavori (artt. 154, 199 & 20
DPR 207/2010). Deve essere pubblicata la determan@ontrarre nell'ipotesi di procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bandami di cui all'art. 57, comma 6, del Codice dei
contratti pubblici.

ART. 16

LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIME  NTI ADOTTATI
DAGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO E DAI DIRIGENTI /| TITOLARI DI P.O.

1. Per quanto attiene invece alla restante attol@ifiEnte, € obbligatoria la pubblicazione degli
elenchi dei provvedimenti adottati dagli organirdlirizzo politico e dai dirigenti.

ART. 17
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

1.Rispetto all’organizzazione dell’Ente, oltre allformazioni di base, sul sito devono essere
pubblicate anche alcune informazioni che riguardanmmponenti degli organi di indirizzo
politico. In particolare, devono essere pubblicd&tto di nomina o di proclamazione, il
curriculum, i compensi cui da diritto I'assunzione della care gli importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici, i dati relatail’assunzione di altre cariche, presso enti pigbbl

o privati, e i relativi compensi a qualsiasi titaorrisposti; gli altri incarichi con oneri a caic
della finanza pubblica, le dichiarazioni relatilia aituazione patrimoniale propria, del coniuge de
parenti sino al secondo grado coraito consenso (viene in ogni caso data evidenzaaaicato
consenso), le spese assunte in proprio per la gaopia elettorale.

ART. 18
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI DIRIGENZIALI

1.Per i titolari di incarichi dirigenziali e di daborazione o consulenza devono essere pubblicati:g
estremi dell’atto di conferimento dell’incaricocilirriculumvitae, i dati relativi ad incarichi esterni
in enti di diritto privato finanziati dalla P.A. & svolgimento dell'attivita professionale, i
compensi.

2.Laddove si tratti di incarichi a soggetti estiaa#’Ente, di contratti di collaborazione o
consulenza a soggetti esterni, la pubblicazionedddi di cui all'art. 15, comma 2 del D.Igs.
33/2013, sono condizioni per I'acquisizione defiedcia dell’atto e per la liquidazione dei relativ
compensi.

3.In caso di omessa pubblicazione, il pagamento abetispettivo determina responsabilita
disciplinare e contabile.



ART. 19
LA PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI

1.Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli entii dliritto privato controllati o vigilati dall’Ente,
nonché delle societa di diritto privato partecipd&vono essere pubblicati i dati relativi: alla
ragione sociale; alla misura della eventuale pgréemne dellamministrazione; alla durata
dell'impegno; all'onere complessivo gravante pannld sul bilancio dell'amministrazione; al
numero dei rappresentanti dellamministrazioneir@glani di governo; al trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante; ai asudt bilancio degli ultimi tre esercizi finanziar
agli incarichi di amministratore dell’Ente confemtalllamministrazione e il relativo trattamento
economico complessivo. In caso di omessa o incamplgbblicazione di questi dati la sanzione é
costituita dal divieto di erogazione in favore degiti indicati di somme a qualsivoglia titolo.

2.Devono, inoltre, essere pubblicati i costi coiltadati per ogni servizio erogato e i tempi medi d
erogazione del servizio. L'amministrazione deveresit pubblicare con cadenza annuale un
indicatore dei tempi medi di pagamento e deve nendeti tutti gli oneri e adempimenti che

gravano sui cittadini per I'ottenimento di provvesinti attributivi di vantaggi o per I'accesso ai
servizi pubblici.

ART. 20
LA CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI
1.La pubblicazione sui siti ha una durata di cinqumi decorrenti dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello da cui decorre I'obbligo di idazione e, comunque, segue la durata di

efficacia dell'atto (fatti salvi termini diversiailiti dalla legge).

2. Scaduti i termini di pubblicazione gli atti sooonservati e resi disponibili nella sezione d&d si
di archivio.

3. Sono fatti salvi tutti gli ulteriori e diversidampimenti di pubblicazione di cui al decreto
legislativo n. 33/2013, non espressamente pravedlia parte terza del presente piano e che saranno
disciplinati nel piano della trasparenza .
ART. 21
DISPOSIZIONI FINALI ED ENTRATA IN VIGORE

1.1l presente piano entra in vigore a seguito dsétutivita della relativa delibera di approvazione

2. Il presente piano e suscettibile di modificheivesitazioni sulla base delle specifiche intese
approvate in sede di Conferenza Unificata ai seéei$art. 1, comma 60 della Legge 190/2012.

3.Per quanto non espressamente previsto dal peep@nto, si rinvia alle vigenti disposizioni
legislative in materia.



COMUNE DI MONTEVAGO
Provincia di AGRIGENTO

Segretario Comunale

QUADRO SINOTTICO DEGLI OBIETTIVI E DELLE PRINCIPALI  AZIONI
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

AZIONI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Nelllanno 2014 sono state emanate apposite diettiite a dare attuazione alle misure obbligatprieviste nel
P.T.P.C. 2014-2016. Di seguito, ai fini della cont@ attuazione delle misure adottate, per ognueask, si riportano
schematicamente gli obiettivi, le fasi per I'atioae, i soggetti responsabili, i tempi di realiZpae e i risultati attesi.

Trasparenza

Il P.T.T.I. 2015-2017 contiene le iniziative preeigper garantire la compiuta attuazione della ntis@an materia di
trasparenza, favorendo lo sviluppo della legalitteka cultura dell’'integrita nell’ambito dell’ Ammistrazione.

La puntuale e uniforme attuazione della normatiigente viene assicurata anche tramite appositetideedi

indirizzo emanate dal Responsabile in ordine atginapimenti concernenti gli obblighi di pubblicazéon

La sezione “Amministrazione Trasparente” situatiihr@me-page del sito istituzionale del Comuneui dati sono in
costante aggiornamento, consente di “leggere” I'Amistrazione nella sua organizzazione e nello suwdgto delle
sue attivita.

Obiettivo Fasi per l'attuazione | Soggetto Responsdbi| Tempi di Risultato atteso
realizzazione
Adozione di misure | Tutti i Referenti Nei tempi previsti 100%
Ridurre le organizzative atte a | Titolari di P.O. dalla delibera A.N.AC.| Aggiornamento dei
opportunita che| garantire il n. 50/2013 e dal dati pubblicati nella
si manifestino | tempestivo e regolare P.T.T.l. 2015-2017 sezione
casi di flusso delle “Amministrazione
corruzione informazioni da Trasparente”
pubblicare
Monitoraggio Il Responsabile 31 ottobre di ogni anho 100% Report
periodico elaborati dai
sull'assolvimento Referenti sui dati
degli obblighi di pubblicati

pubblicazione
Istruttoria richieste Responsabile della 31 dicembre di ogni 100% riscontro

pervenute, ai sensi | trasparenza anno richieste pervenute
dell'art 5 d.Igs.
33/2013 accesso
civico 31 dicembre di ogni Report sugli
anno adempimenti
connessi alle

richieste di accesso




Codice di comportamento

In esecuzione del Codice di comportamento adottatoatto di Consiglio Comunale n. 13 del 29.04.28 Habilito il
conseguimento del seguente obiettivo.

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Creare un contesto | Formazione del Referenti Entro il 31 dicembre| Attivazione di
sfavorevole alla personale finalizzata] Formazione e di ogni anno formazione in house
corruzione alla conoscenza del | qualificazione del
codice personale
sottoordinato
Monitoraggio Referenti Entro il 31 dicembre Report dei Referenti
conflitto di interesse di ogni anno
Rilascio pareri Referenti e Entro il 31 dicembre| 100% delle richieste
sull'applicazione del| Responsabile di ogni anno pervenute
Codice di
comportamento

Rotazione del personale

Riferimenti normativi:
- Legge 190/20 commi:
- 4, lett. e)
- 5, lett. b)
- 10, lett. b)
- Art. 16, comma 1, lett. I) quarter d. Igs. 165/2@04rt. 55 ter d. Igs. 165/2001
- L.r. 10/2000
- Codice antimafia e anticorruzione nella pubblicaranistrazione / cd. Codice Vigna)
- Intesa Conferenza Unificata tra Governo, Regiorieeti locali

Nel rispetto dei criteri di rotazione del personagi@ individuati dal P.N.A., i Referenti di ogringolo settore avranno
cura di attivare la rotazione del personale tenerwido, anche, delle prescrizioni di cui ai parfi@d.4 del P.N.A. e
B.5 dell'allegato 1 al P.N.A.

| Referenti, entro il 31 ottobre di ciascun anmasmetteranno al Responsabile un report contenelati quantitativi
relativi alla rotazione del personale nonché ltadione dell'area a rischio oggetto di rotazione.

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione

Ridurre le Individuazione del | Referenti Entro il 31 dicembre Rotazione del

opportunita che si personale oggetto di di ogni anno personale

manifestino casi di | rotazione individuato

corruzione Monitoraggio sulla | Referenti Entro il 31 ottobre dj 100% Report
attuazione della ogni anno elaborati con dati
misura di quantitativi
prevenzione




Obbligo di astensione in caso di conflitto di intezsse

Riferimenti normativi:

-Art. 6 bis, |. 241/90;

-Art. 1, comma 41, I. 190/2012;

-D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 ( Codice di composata dipendenti Pubblica Amministrazione);
-Codice di comportamento dei dipendenti;

-Codice antimafia e anticorruzione nella pubblioang@nistrazione ( cd. Codice Vigna)

-Art. 53, commi 7 e 9, d. lgs. 165/2001.

Tutto il personale dellAmministrazione deve assicel la rigorosa osservanza dei principi di im@itZi e
conseguenzialmente dichiarare la propria astensiooaso di conflitto di interesse.

In particolare, nella ipotesi in cui un responkabignali di trovarsi in una situazione di cotdliti interesse, anche
potenziale, nello svolgimento della relativa atfivsi procedera, ove possibile, all'affidamentoatich responsabile
secondo la seguente procedura.

Se il conflitto di interesse riguarda:

a) un dirigente di settore: la sostituzione avwean decreto del Responsabile ( R.P.C.);

b) un dipendente del settore: la sostituzione a@veon decreto del dirigente;

Nell'ipotesi in cui il conflitto di interesse riguda il Responsabile, lo stesso avra cura di sedoadh Sindaco che
provvedera ad individuare altro dirigente di vesticui assegnare il procedimento per il quale se&rdinata la
situazione di conflitto di interesse, anche potalezi

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione

Ridurre le Organizzazione di | Referenti e Entro il 31 Dicembre| Formazione almeno

opportunita che si attivita formativa del| Responsabile di ogni anno annuale

manifestino casi di | personale

corruzione Monitoraggio sulla | Referenti Entro il 31 ottobre dj 100% Report
attuazione della ogni anno elaborati dai
misura di Referenti
prevenzione

Conferimento e autorizzazione incarichi

Riferimenti normativi:

- Art. 53, d.Igs. n. 165/2001, come modificato @atl 1, comma 42 della legge 190/2012;

- d.l. 101/2013 convertito con modificazioni ddiégge 30.10.2013 n. 125, art. 2 comma 13 quingieésa) e
lett.b).

- Art. 1, comma 58 bis della legge 662/1996

- Intesa Conferenza Unificata tra Governo, RegazhEnti locali

Tutto il personale delllAmministrazione deve assicel la rigorosa osservanza delle norme poste itar@gituazioni
di incompatibilitd e cumulo di impieghi consententiutorizzazione nei casi previsti dalla legge @ disposizioni
regolamentari.

Obiettivo Fasi per l'attuazione | Soggetto Tempi di Risultato atteso
Responsabile realizzazione

Ridurre le Verifiche a campione Referenti Entro il 31 ottodie| Verifiche e controlli

opportunita che si ciascun anno degli incarichi extra-

manifestino casi di istituzionali anche

corruzione mediante
autodichiarazioni
accertanti

'inesistenza di caus¢
di incompatibilita

Monitoraggio sulla Referenti Entro il 31 ottobre dji 100% Report
attuazione della ciascun anno elaborati dai
misura di prevenzione Referenti




Inconferibilita e incompatibilita incarichi dirigen ziali

Riferimenti normativi:
- Art. 1, commi 49 e 50, legge 190/2012
- Capi ll, lll, IV,V e VI, artt. 15,17,18,19,20 ddllgs. 39/2013

Tutti i dirigenti del settore devono assicurareifforosa osservanza dei principi posti a presiddtladimparzialita
delle loro funzione in ragione di inconferibilita idcarichi per reati commessi in danno della RRAncompatibilita
per lo svolgimento di attivita professionali.

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Ridurre le Effettuazione di Referenti e Entro il 31 dicembre| Report di controlli

opportunita che si
manifestino casi di
corruzione

controlli interni a
campione sulla
veridicita delle
dichiarazioni rese
dagli interessati

Responsabile

di ogni anno

effettuati

Effettuazione di
controlli sulle
segnalazioni
pervenute

Referenti e
Responsabile

Entro il 31 dicembre
di ogni anno

100% di verifiche
sulle segnalazioni
pervenute

Monitoraggio sulla
attuazione della
misura di
prevenzione

Referenti e
Responsabile

Entro il 31 ottobre di
ogni anno

100% Report
elaborati dai
Referenti

ATTIVITA' SUCCESSIVE ALLA CESSAZIONE DAL SERVIZIO

(pantouflage-revolving doors)

Tutto il personale delllAmministrazione, per il ¢giaicorrono i presupposti previsti dalla normayelassicurare la
puntuale osservanza della prescrizione di leggtdiad evitare commistione di interessi con pirdastinatari di

attivita della P.A..

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Ridurre le Inserimento delle Referente del Entro il 31 dicembre| 100%

opportunita che si
manifestino casi di
corruzione

relative clausole nei

Servizio di gestione

di ogni anno

Inserimento clausola

contratti di giuridica ed nei contratti di
assunzione e nei economica del assunzione e nei
provvedimenti di personale provvedimenti di
cancellazione dal collocamento a
ruolo del personale riposo del personale
Inserimento della Referenti Entro il 31 dicembrg 100%

relativa clausola nei di ogni anno Inserimento della
bandi di gara/atti relativa clausola
prodromici agli

affidamenti

Monitoraggio sulla | Referenti Entro il 31 ottobre dji 100% Report

attuazione della
misura di
prevenzione

ogni anno

elaborati dai
Referenti




Formazione di commissioni, assegnazione agli uffi@onferimento di incarichi in caso di
condanna per delitti contro la p.a.

Riferimenti normativi
- Art. 35 his. D. Igs. 165/2001, aggiunto dall'art.cbmma 46 della |. 190/2012
- Art. 1, commi 3,15,17,18 e 20 della |. 190/2012
- Art. 54 bis, comma 1, lett. b) d. |. 69/2013 coritercon modifiche nella legge 9.8.2013, n. 98
- Art. 16, comma 1, lettera l) quater, d. Igs. 165/20
- Capo I, d. Igs. 39/2013

Tutto il personale dellAmministrazione deve assicel la rigorosa osservanza della disposizione atven ed
assicurare condizioni di moralita pubblica perfaehparte di commissioni 0 assuma poteri gestionali.

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione

Ridurre le Verifica sulla Referenti Entro il 31 dicembre 100% Effettuazione

opportunita che si sussistenza di di ogni anno di controlli interni

manifestino casi di | eventuali precedenti sulla corretta

corruzione penali a carico dei applicazione della
dipendenti e/o dei misura

soggetti individuati
per il conferimento
dell'incarico di
componenti o
segretari delle
commissioni,
I'assegnazione agli
uffici e il
conferimento di
incarichi.
Monitoraggio sulla | Referenti Entro il 31 ottobre dji 100% Report
attuazione della ogni anno elaborati dai
misura di Referenti
prevenzione

Tutela del dipendente che effettua segnalazione idlecito — Whistleblower

Riferimenti normativi:
- Art. 54 bis, d.lgs. 165/2001 aggiunto dall'artcbmma 51, I. 190/2012.
- Art. 19, comma 5, d.l. n. 90/2014, convertito ¢coadifiche, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,

Ai sensi dell'art. 54 bis del d.lgs. 165/2001 ibplico dipendente che denuncia all'autorita giwatiai alla Corte dei
conti ovvero riferisce al proprio superiore geracohcondotte illecite di cui sia venuto a conoseeiz ragione del
rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, dieémo sottoposto ad una misura discriminatoriigti o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per méotiollegati alla denuncia. Con I'entrata in vigaiel'art. 19, comma
5, del decreto-legge n. 90/2014, convertito con ifiabgk, dalla legge n. 114/2014 anche I'A.N.AC.@npetente a
ricevere le segnalazioni di illecito di cui in plroL'Autorita, per dare immediata attuazione pHadetta disposizione
normativa, ha aperto un canale privilegiato a faudirchi segnala un fatto illecito istituendo untpcollo riservato ed
un apposito indirizzo e-mail ove trasmettere lenséaizioni: whistleblowing@anticorruzione.it

In data 19/06/2014, il Responsabile ha emanatodinedtiva n. 15 corredata da modulistica tipo, diieda a tutto il
personale delllAmministrazione, con la quale siagpeduto a dare puntuale attuazione alla normatiyearola.

La direttiva € stata pubblicata nel sito istituate dell'’Amministrazione, nella sezione “Amminégtione
Trasparente” .



Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione

Aumentare la Iniziative di Il Responsabile dellg Entro il 31 dicembre| Organizzazione n. 1

capacita di scoprire | comunicazione, Trasparenza di ogni anno giornata della

casi di corruzione sensibilizzazione e Trasparenza
formazione sui diritti
e gli obblighi relativi Consultazione
alla segnalazione periodica dal link
delle azioni illecite anticorruzione
(Whistleblowing)

Piano della formazione del personale

Riferimenti normativi:
-Art. 1, commi 5, lett. b), 8,10 lett. C), 11, B@/2012

Nel corso del triennio 2015-2017 proseguira I'##idi formazione del personale con particolarearglo al personale
che presta la propria attivita nelle aree a risch@si come individuate nel P.N.A., e come da pidnformazione
predisposto per il triennio.

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Creare un contesto | Organizzazione di | Referente del Entro il 31 dicembre| Attivazione di
sfavorevole alla attivita formativa del| Servizio di ogni anno almeno un corso
corruzione personale Formazione e annuale
qualificazione del
personale

Patti di integrita negli affidamenti

Riferimenti normativi:
-Art. 1, comma 17, I. 190/2012.

In attuazione dell'art. 1, comma 17 della legge @0 del 6 novembre 2012, le stazioni appaltanti
dell'Amministrazione, nella ipotesi di utilizzo platti di integrita e protocolli di legalita hanrebflacolta di inserire nei
bandi gara, negli avvisi o nelle lettere di invier la selezione del privato contraente volte stipula di contratti
pubblici per I'affidamento di lavori e per la fotuia di beni e servizi, la clausola di salvaguardia il mancato
rispetto del protocollo di legalita o del patto idtegrita da luogo all'esclusione dalla gara e &laluzione del
contratto.

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione

Creare un contesto | Elaborazione della | Referenti Entro Dicembre Report degli atti e

sfavorevole alla direttiva per contratti riportanti il

corruzione I'attuazione della richiamo.

misura da parte della
stazione appaltante.
Richiamo negli atti
negoziali dei
protocolli di legalita.




Monitoraggio dei tempi procedimentali.

Riferimenti normativi

- Art. 1, comma 9, lett. d), |. 190/2012

- Art. 2, |.r. 5/2011

La misura e diretta a tutti | responsabili di prdiceento al fine di rendere spedita I'azione della. R garantire
certezza del diritto ai cittadini.

a

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione

Ridurre le Monitoraggio del Referenti Entro il 15 novembrg 100%

opportunita che si rispetto dei termini, di ogni anno Report

manifestino casi di | previsti dalla legge o elaborati dai

corruzione dai regolamenti, per Referenti

la conclusione dei

procedimenti

Monitoraggio dei rapporti amministrazione/soggettiesterni

Riferimenti normativi

- Art. 1, comma 9, lett. e), |. 190/2012

Tutto il personale dellAmministrazione deve assicel la rigorosa osservanza delle norme direttereglydere
rapporti negoziali con possibili parenti o affini.

Obiettivo Fasi per Soggetto Tempi di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Ridurre le Effettuazione di Referenti Entro il 31 controllo 10% sugli
opportunita che si controlli a campione Novembre di ogni atti posti in essere
manifestino casi di | sulle dichiarazioni anno
corruzione rese
Monitoraggio sulla | Referenti Entro il 31 dicembre 100 % Redazione

attuazione della
misura di

prevenzione

di ogni anno

Report
di monitoraggio




PIANIFICAZIONE TRIENNALE DELLE AZIONI PREVISTE DAL PIANO TRIENNALE
DELLA PREVEZIONE DELLA CORRUZIONE

Frequenza

Azioni

2015

2016

2017

Definizione struttura organizzativ
con funzioni di supporto 3
Responsabile della prevenzione dé
corruzione

a
1
lla

Immediata

Nomina per ciascun Settore in cui
articola I'organizzazione dell'ente
un Referente

Si
di

Immediata

Adozione delle integrazioni al Codi¢

di comportamento dei dipendenti

e

Immediata

Aggiornamento Programma trienné
per la trasparenza e lintegrita

e

Entro il 31
Agosto

Entro il 31
Gennaio

Entro il 31
Gennaio

Individuazione con procedura
concertazione sindacale, de
modalita di attuazione della rotazio
intersettoriale

in modo da contemperare le esige
dettate dalla legge con quelle dirett
garantire il  buon andamen
dell’amministrazione, mediant
adozione di criteri generali

di
lle

nze
S a
[o
e

Entro il 31
Maggio

Disciplina regolamentare ol
l'autorizzazione  degli incarich
extraistituzionali con ['introduzion
di norme e strategie idonee ed effic
nellambito di una politica d
contrasto alla corruzione
all'illegalita

D

ACi

e

Immediata

Approvazione nuovo regolamento [
la concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, aus
finanziari

er

Entro il 31
Maggio

Trasmissione da parte del Dirigente
Referente al Responsabile de
prevenzione delle proprie proposte
concernenti  lindividuazione d
ulteriori attivita di proprid
competenza che possono esg

lla

ere

interessate dai fenomeni

Entro il 30
Settembre

Entro il 30
Settembre

Entro il 30
Settembre
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di corruzione al fine di pervenire ad

una piu puntuale mappatura delle

singole procedure esposte al risc
corruzione sulla base

un’approfondita analisi e valutazione

del rischio stesso delle specific
misure di contrasto

hio
i

he

Segnalazione da parte del Dirigente

Referente al

nominativi del personale da inser

nei programmi di formazione da
successivo,

svolgere nell‘anno
individuati con particolare riguardo
dipendenti che operano in sett
particolarmente esposti

alla corruzione

Responsabile della
prevenzione della corruzione dei

re

Ai
DI

Entro il 30
Settembre

Entro il 30
Settembre

Entro il 30
Settembre

Coinvolgimento di cittadini e di
organizzazioni portatrici e raccolta
dei contributi sullo schema di Piano
da aggiornare fomiti anche via web

Entro il 30
Ottobre

Entro il 30
Ottobre

Entro il 30
Ottobre

Predisposizione da parte del
prevenzione,

Responsabile  della
sentiti i Dirigenti, dell'elenco de

personale da inserire prioritariamente

€ comunicazione ai diretti interessati

nel programma annuale di formaziTe

Entro il 30
Novembre

Entro il 30
Novembre

Entro il 30
Novembre

Elaborazione da  parte  del

Responsabile  della

prevenzione,

anche sulla scorta delle indicazioni

fornite dai Dirigenti Referenti, del

Piano di prevenzione della corruzione
per 'anno successivo e trasmissione

alla Giunta comunale per la relati
approvazione

va

Entro il 30
Novembre

Entro il 30
Novembre

Entro il 30
Novembre

Presentazione da parte dei Dirigent
Referenti del rendiconto sullattivita
posta in essere sullo stato di
attuazione del Piano anticorruzione
al fine di consentire al Responsabilg
della prevenzione di predisporre la
relazione da inoltrare all’'organo di
indirizzo politico

1}

Entro il I°
Dicembre

Entroil I°
Dicembre

Entroil I°
Dicembre
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Pubblicazione, da parte del Entroil 15 Entro il 15 Entro il 15
Responsabile della prevenzione della Dicembre Dicembre Dicembre
corruzione, della relazione recante i

risultati dell’attivita svolta

Aggiornamento  del Piano  di Entro il 31 Entro il 31
prevenzione della corruzione da parte Gennaio Gennaio
della Giunta comunale

Trasmissione del Piano di  Entroil 15 Entro il 15 Entro il 15
prevenzione della corruzione alla Marzo Marzo Marzo

Presidenza del Consiglio dei Ministri
-Dipartimento della Funzion
Pubblica, al Dipartimento regionale
delle autonomie locali, al Prefetto|e

pubblicazione sul sito internet
istituzionale dellEnte in apposita
sottosezione all'interno di quella

denominata "Amministrazione
trasparente”

CONTROLLI E MONITORAGGI

| report elaborati dai dirigenti responsabili soti@asmessi al Responsabile per la prevenzione della

corruzione e, a cura degli stessi, pubblicati neto sistituzionale nell’apposita sezione
"Amministrazione trasparente”.
Frequenza
Controlli e Report 2015 2016 2017
monitoraggi
Monitoraggio del Report indicante, per |l Entroil 15
rispetto dei termini di| settore di competenza: Novembre di
conclusione dei 1) il numero dei procedimentiogni anno

procedimenti
amministrativi e
dell’ordine
cronologico di
trattazione

per i quali non sono stati
rispettati i tempi di
conclusione dei
procedimenti e la loro
percentuale rispetto al
totale dei procedimenti
istruiti nel periodo di
riferimento (nel report,
per ciascun
procedimento per il
guale i termini non
Sono stati rispettati,
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andranno indicate le
motivazioni in fatto e
in diritto di cui all'art.
3 della legge 241/1990, che
giustificano il ritardo);
2) la segnalazione dei
procedimenti per i
guali non é stato
rispettato l'ordine
cronologico di
trattazione e i motivi
che hanno indotto a
derogare l'ordine.

Monitoraggio dei
rapporti tra rapporti
tra I'amministrazione
e i soggetti che con |
stessa stipulano
contratti o che sono
interessati a
procedimenti di
autorizzazione,
concessione 0
erogazione di

Report indicante il risultat
del monitoraggio nell’ambitg
delle categorie di attivita

arischio corruzione individuat

nel Piano per la verifica di

eventuali relazioni d
parentela o] affinita
sussistenti tra i titolari, gl
amministratori, i soci e

dipendenti dei soggetti ch
con I'Ente stipulano contrat

b Entroil 31
» Dicembre di
a ogni anno

2)
&

|
U

e

—

vantaggi economici | 0 che sono interessati |a
di qualunque genere|grocedimenti di
i dirigenti e i autorizzazione, concessiong o
dipendenti erogazione di  vantaggi
dell'lamministrazione | economici di  qualunque
genere e i dirigenti e
dipendenti che hanno parte| a
gualunque titolo, in detti
procedimenti.
Affidamento di Report indicante per Semestrale | Semestrale | Semestrale
lavori, e forniture ciascun affidamento, le (entro il 30 | (entro il 30 (entro il 30
seguenti informazioni : Giugno eil | Giugnoeil | Giugno el
- CIG; 31 Dicembre| 31 Dicembre | 31 Dicembre

- Codice fiscale e
denominazione della
Stazione Appaltante
responsabile del
procedimento di scelta
del contraente

- Oggetto del lotto
identificato dal CIG;
- Procedura di scelta
del contraente
(motivazione del
ricorso al sistema di

valutazione dell'offerta
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economicamente in
luogo del criterio del
massimo ribasso);

— Elenco degli
Operatori economici
invitati alla procedura
(nel caso di procedura
negoziata);

- Elenco degli
operatori economici
partecipanti alla
procedura di scelta del
contraente;
Aggiudicatario
Importo di
aggiudicazione
Tempi di
completamento
dell’opera, servizio o
fornitura

— Eventuale revoca del
bando e indicazione
dei relativi motivi

- Data di effettivo
inizio lavori, servizi o
forniture;

— per i subappalti
autorizzati le seguenti
verifiche effettuate:

» verifica che non si
superi il 30% del
subappalto per la
categoria prevalente;
- verifica che I'impresa
abbia indicato in sede
di offerta la volonta di
subappaltare quelle
lavorazioni;

e acquisizione della
documentazione
antimafia,;

« verifica della
presenza dei requisiti
di legge in capo al
subappaltatore;

— Per ciascuna variante
in corso d’opera
approvata i seguenti
elementi :

- importo delle opere
suppletive approvate
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in variante;

- indicazione della
fattispecie normativa
alla quale é ricondotta
la variante;

* eventuali varianti in
precedenza approvate,
con indicazione
dell'importo della
fattispecie normativa
alla quale sono state
rispettivamente
ricondotte;

- Data di effettiva
ultimazione lavori,
servizi o forniture

— giorni concessi per
eventuali proroghe;
— giorni di ritardo
rispetto al temine
contrattuale

— avvenuta
applicazione della
penale;

— nominativo del
soggetto incaricato del
collaudo o
dell’accertamento
della regolare
esecuzione;

— data del rilascio del
certificato di collaudo
o di regolare
esecuzione e gli
estremi del
provvedimento di
approvazione;

— importo contrattuale
iniziale;

- importo risultante
dalla liquidazione
definitiva del conto
finale;

— importo delle riserve
richieste
dall’'esecutore;

- importo delle riserve
riconosciuto in sede di
accordo bonario;

— importo delle riserve
riconosciute in sede di
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collaudo.

Lavori eseguiti in Report sulle procedure Semestrale | Semestrale | Semestrale
somma urgenza somma urgenza recante 1e | (entroil 30 | (entro il 30 (entro il 30
seguenti informazioni: Giugno eil | Giugnoeil | Giugno el
-Estremi 31 Dicembre| 31 Dicembre | 31 Dicembre
provvedimento di
affidamento
- Oggetto dei lavori
- Operatore economico
affidatario
— Importo impegnato e
liquidato.

Affidamenti diretti Report sugli affidamenti Semestrale Semestrale | Semestrale
diretti recante 1e seguenti | (entro il 30 (entro il 30 (entro il 30
informazioni : Giugno e il Giugno eil | Giugno el
- Estremi 31 Dicembre | 31 Dicembre| 31 Dicembre
provvedimento di
affidamento
- Oggetto della
fornitura
— Operatore economico
affidatario
- Importo impegnato e
liquidato
— nr. di affidamenti
diretti/appalti effettuati
- somme
spese/stanziamenti
assegnati

Controllo dei servizi | Report sui controlli realizzati Semestrale | Semestrale | Semestrale

appaltati per ciascun servizio appaltatoentro il 30 (entro il 30| (entro il 30

Giugnoeil | Giugno e il| Giugno el
31 Dicembre | 31 Dicembre | 31 Dicembre

Pagamento fatture Report indicante rispetto | Semestrale | Semestrale | Semestrale
dell'ordine cronologico delle| (entro il 30 | (entro il 30| (entro il 30
fatture cosi come pervenute Giugno e il | Giugno e il| Giugno e il
per il pagamento e dei tempi, 31 Dicembre | 31 Dicembre | 31 Dicembre
contrattuali o legali di
pagamento e dei motivi di
eventuale deroga

Concessione ed Report concernente gli atti dj Semestrale | Semestrale | Semestrale

erogazione di concessione di sovvenzioni,| (entro il 30 | (entro il 30| (entro il 30

sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili | Giugno e il | Giugno e il| Giugno e il

contributi, sussidi, finanziari e per l'attribuzione 31 Dicembre | 31 Dicembre | 31 Dicembre

ausili finanziari,
nonché attribuzione
di vantaggi

di vantaggi economici di

qualungue genere a persong

D

ed enti pubblici e privati e
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economici di
gualunque genere e
persone ed enti
pubblici e privati

indicante le seguenti
informazioni:

a) nome dell'impresa o
dell'ente e i rispettivi

dati fiscali o il nome di
altro soggetto beneficiario;
b) I''mporto del vantaggio
€conomico corrisposto;

c¢) la norma o il titolo a
base dell’ attribuzione;

d) 'ufficio e il funzionario o
dirigente responsabile del
relativo procedimento
amministrativo;

e) la modalita seguita per
l'individuazione del
beneficiario;

f) il link al progetto
selezionato e al curriculum
del soggetto incaricato.

Attivita di controllo
dichiarazioni
sostitutive in luogo di
autorizzazioni in
materia edilizia o
commerciale
(procedimenti
soggetti alle
procedure di DIA e
SCIA)

Report indicante:

-Numero di comunicazioni o
segnalazioni certificate di
inizio attivita pervenute;

- Numero di accertamenti di
conformita alla normativa
delle attivita oggetto di
comunicazioni effettuate;

- numero di provvedimenti d
divieto di prosecuzione
dell'attivita adottata

- numero di intimazioni a
conformare I'attivita alla
normativa vigente;

- indicazione dei
procedimenti soggetti alla
procedura di DIA o SCIA
relativamente ai quali
I'accertamento dei
presupposti richiesti dalla
normativa é stato effettuato
oltre i termini di legge,
indicando la tipologia di
attivita e precisando I'esito
dell’'accertamento e
I'eventuale adozione di
provvedimenti in autotutela;
- nr. casi di mancato rispetto
dell'ordine cronologico
nellesame delle

Semestrale
(entro il 30
Giugno e il
31 Dicembre

Semestrale
(entro il 30
Giugno e |l
31 Dicembre

Semestrale
(entro il 30
Giugno el
31 Dicembre
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dichiarazioni, sul totale di
guelle presentate.

Affidamento Report indicante per ciascur) Semestrale | Semestrale | Semestrale
incarichi incarico conferito: (entroil 30 | (entro il 30| (entro il 30
professionali di a) gli estremi dell’atto di Giugnoeil | Giugno e il| Giugno el
collaborazione, conferimento dell'incarico; | 31 Dicembre | 31 Dicembre | 31 Dicembre
studio, ricerca e b) il curriculum vitae;
consulenza c) i dati relativi allo
svolgimento di incarichi;
d) i compensi relativi al
rapporto di lavoro,
consulenza o collaborazione.
Gestione degli abusi| Report sui tempi di Semestrale | Semestrale | Semestrale
edilizi realizzazione dei controlli (entro il 30 (entro il 30| (entroil 30
Giugnoeil | Giugno e il| Giugno el
31 Dicembre | 31 Dicembre | 31 Dicembre
Incarichi di vertice Presentazione all' atto del | Entro 31 Entro31 Entro 31
dirigenziali conferimento dell'incarico | Dicembre Dicembre Dicembre

dirigenziale di una
dichiarazione sulla
insussistenza di cause di
inconferibilita e nel corso
dell'incarico di una
dichiarazione sulla
insussistenza di una delle
cause di incompatibilita di cu
al D.Lgs. 8 Aprile 2013, n.
39.
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ATTIVITA" A RISCHIO
AREA DI RISCHIO : AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZIE ~ FORNITURE

» Schedan. 1

Processol/attivita :Definizione dell'oggetto dell'affidamento

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Restrizione del mercato nella definizione dellecfishe tecniche, attraverso
I'indicazione nel disciplinare di prodotti che fassgano una determinata impresa.

Misure di contrasto obbligatorie : Osservanza del principio dell' “equivalenza” checsiva dalla lettera
dell'art. 68 del codice dei contratti, ove e prighrche i documenti del contratto, quali il bardigara, il
capitolato d'oneri 0 i documenti complementari devdettagliatamente indicare le specifiche tecniche
richieste, senza pero individuare una specifichriabzione o provenienza, al fine di evitare lausgficata
restrizione della rosa dei partecipanti alla gaos, hocumento all'interesse pubblico sotteso @llampia
partecipazione alla stessa.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Schedan. 2

Processo/attivita :Procedure di aggiudicazione e lotta contro le tuiba d'asta

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Si determina una turbativa d’asta (bid rigging) mg@imprese altrimenti in concorrenza
si alleano segretamente per aumentare il prezaminwire la qualita di beni o servizi destinati a
committenti che desiderano acquistarli attraversoprocedura di gara. La turbativa d’asta puo esser
particolarmente dannosa nel caso degli appalti [ptilito quanto sottrae risorse a committenti e dbuoenti,
riduce la fiducia del pubblico nel processo contpetie mina i benefici di un mercato concorrenzible
linee guida di seguito indicate, alle quali i dsigBettori del'Ente dovranno attenersi, sono efieacon
riferimento al rapporto OCDE pubblicato nel mesétibraio 2009.

La turbativa d’asta puo essere attuata in una piai& di modi :

Offerte di comodagltrimenti dette “di cortesia” o “simboliche”. Ldferte di comodo costituiscono la
modalita piu frequente di turbativa d’asta. L'offepresentata da una persona fisica o giurididafsiisce

di comodo quando é stata concepita in modo tateidae una o piu delle seguenti caratteristiciig: (
importo superiore rispetto all'offerta del vinciéodesignato, (2) importo notoriamente troppo eleypar
essere accettato, (3) condizioni particolari narmente inaccettabili per il committente. Tale matnira a
trasmettere I'impressione di una reale concorrenza.

Mancata presentazione di offertea mancata presentazione di offerte definiscesbda cui una o piu
imprese concorrenti convengano di non presentéeet®fo di ritirare offerte precedentemente prestenper
far accettare quella del vincitore designato. lst&oza, vuol dire che un’impresa non presenta fertaf
all’'esame finale.

Rotazione delle offerté&legli accordi di rotazione delle offerte, le impEamlluse continuano a partecipare
alle gare ma decidono di presentare a turno I'éffeincente (cioé la piu bassa tra quelle che salub i
requisiti previsti). Tali accordi possono essetaadt in modi diversi. Ad esempio, con riferimertan
determinato gruppo di contratti, le imprese posstewdere di assegnare a ciascuna di loro impantiatari
approssimativamente identici oppure volumi propmraii alle dimensioni di ognuna.

Spartizione del mercatdn un accordo di spartizione del mercato, gli adgm@nvengono di non entrare in



concorrenza fra di loro per particolari committemtiree geografiche. Possono ad esempio assegnare a
ciascuna impresa aderente committenti (o tipi dimittenti) specifici, impegnandosi reciprocamentea
partecipare (oppure a partecipare solo con oftertemodo) alle gare indette dai committenti asaégagli
altri.

Condizioni favorevoli alla collusione

Numero ridotto di impresé.a turbativa d’asta € piu probabile quando il berileservizio oggetto
dell’appalto é offerto da un numero ridotto di ipe. A un minor numero di offerenti corrisponde una
maggiore facilita per questi ultimi di accordarisiiai di porre in essere una turbativa d’'asta.
Condizioni di mercatovariazioni significative delle condizioni della damda o dell'offerta tendono a
destabilizzare gli accordi collusivi stabili. Unifiso costante e prevedibile di domanda da parteetiere
pubblico tende ad accrescere il rischio di collnsiAllo stesso tempo, nei periodi di incertezzaave
perturbazione economica, crescono gli incentivakdirazione delle offerte per sostituire il marcat
guadagno con i proventi della collusione.

Gare ripetitive.Gli acquisti ripetuti favoriscono comportamentilosivi. La frequenza delle gare aiuta gli
operatori collusi a ripartirsi i contratti. Inoltriemembri di un cartello possono sanzionare chi siattiene
ai patti puntando sulle gare originariamente asstegti. Pertanto, gli appalti di fornitura di benservizi
che assumono carattere di regolarita e ricorrengagmo richiedere strumenti particolari e una aigib
rafforzata al fine di scoraggiare le turbative thas

Prodotti o servizi identici o semplicQuando i prodotti o i servizi venduti da persorsicfie o giuridiche
diverse sono identici o molto simili, & piu sempljger i soggetti interessati accordarsi su undtisteu
comune di prezzo.

Misure di contrasto : Aspetti da considerare nelladefinizione delle procedure di aggiudicazione per
ridurre il rischio di turbativa d’asta

1. Acquisire informazioni prima di definire la procedura di aggiudicazione

La raccolta di informazioni riguardo alla gammapdbdotti e/o servizi disponibili sul mercato peddisfare
le esigenze del committente e riguardo ai poteinziaiitori degli stessi costituisce il presuppostimliore
per la definizione di una procedura di aggiudicagiohe consenta di ottenere il migliore rapporto
qualitd/prezzo.

Azioni.

Raccogliere informazioni sia sui potenziali formitsia sui loro prodotti, prezzi e costi.

Raccogliere informazioni sugli andamenti recentigitezzi. Informarsi sui prezzi nelle regioni limafe e su
quelli di possibili prodotti alternativi.

2. Definire la procedura di aggiudicazione in modadale da rendere massima la partecipazione
potenziale di offerenti in reale concorrenza tra dioro

Migliori condizioni di concorrenza effettiva possoassere ottenute se un numero sufficiente dieifer
credibili & in grado di rispondere al bando di gawiacentivato a competere con altri soggetti per
I'aggiudicazione dell'appalto. La partecipazionera gara puo, ad esempio, essere agevolata saarfan
preposti ne riducono i costi, stabiliscono requddie non limitino irragionevolmente la concorrenza
consentono alle imprese di altre regioni o paepreentare offerte.

Azioni.

Evitare limitazioni inutili, che potrebbero ridufenumero di partecipanti qualificati. Stabilirequisiti
minimi proporzionali all'ammontare e ai contenugilthppalto. Evitare di imporre prescrizioni minirfia
termini di dimensioni, composizione o natura datprese considerate idonee) che ostacolino la
partecipazione.

Considerare che I'imposizione di garanzie di impailevato come requisito essenziale per la padeipe
alla gara pud impedire a imprese piccole e altriirgpralificate di presentare offerte. Se possilidee in
modo che I'importo richiesto non ecceda il livedlafficiente a raggiungere 'auspicato obiettivatienere
una garanzia.

Nella misura del possibile, qualificare gli offetieturante la procedura di gara per evitare acamlliiisivi
tra i soggetti prequalificati e accrescere I'ineera delle imprese quanto al numero e all'ideiéia
partecipanti.

Ridurre i costi connessi alla preparazione dellertd. Tale obiettivo pud essere raggiunto:

- razionalizzando le procedure d’asta nel tempa @rodotti (ad esempio, utilizzando i medesimi oiodi



domanda e richiedendo lo stesso tipo di informakgion

- riunendo piu gare (vale a dire, piu progetti diapp, in modo da consentire la distribuzione aesticfissi
connessi alla preparazione delle offerte;

- lasciando alle imprese un tempo adeguato paelgapazione e la presentazione dell’offerta.

3. Stabilire requisiti chiari

L’elaborazione del capitolato d’oneri e del bandme fase del processo di aggiudicazione deglilappa
pubblici esposta al rischio di parzialita, frodi@ruzione.

Il capitolato va definito in modo imparziale, cloag articolato ma non discriminatorio.

La definizione delle condizioni di gara influisagl sumero e sulla tipologia di fornitori che sarann
incoraggiati a partecipare e di conseguenza irsutlbuon esito del processo di selezione.

Definire nel modo piu chiaro possibile i requisiéil capitolato evitando di lasciare ai fornitori margine di
manovra nella definizione delle condizioni prindigbopo I'aggiudicazione dell’appalto.

Ove possibile, fissare le specifiche in terminietjuisiti e prestazioni funzionali oppure in modtetda
consentire 'offerta di prodotti sostitutivi. Forti offerta alternative o innovative rendono piftfidili i
comportamenti collusivi.

4. Definire la procedura di aggiudicazione in moddala ridurre efficacemente le comunicazioni tra i
partecipanti

Nel definire la procedura di aggiudicazione, i fiomari preposti devono essere consapevoli deirfathe
possono favorire comportamenti collusivi. L'effioia della procedura dipende non solo dal modello
adottato, ma anche dalle modalita di definiziora¢teazione della gara. Una procedura corretta deve
prevedere requisiti di trasparenza per contribailieelotta contro la corruzione. Tali requisiti @& essere
soddisfatti in modo equilibrato, perché la diffustadi informazioni maggiori rispetto ai minimi rieilsti per
legge potrebbe agevolare la collusione.

Azioni

Non comunicare né limitare inutilmente il numergdrtecipanti alla gara.

Includere nel bando un richiamo alle sanzioni mtevidall’ordinamento giuridico nazionale per i adisi
turbativa d’asta e la possibilita per I'amministoae aggiudicatrice di chiedere un risarcimente e |
eventuali sanzioni nell’ambito delle norme in megteti concorrenza.

Se nel corso della procedura di aggiudicazionéaigle di consulenti esterni, accertarsi cheian
adeguatamente preparati, che sottoscrivano acdiondervatezza e che siano soggetti a un obbligo d
informativa nel caso in cui vengano a conoscenzamiportamenti impropri dei contendenti ovvero di
potenziali conflitti di interesse.

5. Selezionare attentamente i criteri di valutazioe e aggiudicazione dell’appalto

Tutti i criteri di selezione influiscono sul livelle sull’efficacia della concorrenza nell’ambitdldeyara. E
importante adoperarsi affinché i criteri qualitativselezione e aggiudicazione siano scelti in ondd non
scoraggiare inutilmente i potenziali partecipangidibili, comprese le PMI.

Azioni

Ogni qualvolta si valutino i partecipanti in baserigeri diversi dal prezzo (come la qualita dedgwtto e i
servizi di assistenza), tali criteri devono esseleguatamente descritti e ponderati in anticipepitare
contestazioni una volta aggiudicato I'appaltootd utilizzo corretto puo premiare I'innovazionéamisure
di contenimento dei costi, oltre che promuoveré&éita di prezzi competitivi.

Evitare di riservare trattamenti preferenziali segarie o tipologie particolari di fornitori.

Non favorire i fornitori esistenti. Strumenti chargntiscano al massimo I'anonimato nell'intero s di
aggiudicazione possono contrastare il vantaggiendsgo dai fornitori esistenti.

Riservarsi il diritto di non aggiudicare I'appake esiste il sospetto che I'esito della procedorasia
competitivo.

6. Sensibilizzare il personale sui rischi di turbatva d’asta

La formazione professionale costituisce uno strumanportante di sensibilizzazione dei funzionari
preposti circa i problemi di concorrenza negli dpmaubblici. La lotta contro le turbative d’astagessere
favorita dalla raccolta di informazioni storicha samportamenti dei soggetti partecipanti alle gdeeuna
sorveglianza costante delle attivitd connessepafisentazione delle offerte e dall'analisi dei daltativi a
gueste ultime. Cio aiuta le amministrazioni aggiatfici (e le autorita garanti della concorrenza) a
individuare le situazioni problematiche. Occornediee presente che le turbative d’asta possono perise
evidenti dai risultati di una singola gara. Spd&sistenza di accordi collusivi viene alla lucédtanto dopo
aver esaminato i risultati di una serie di gararircerto periodo di tempo.

Azioni



Condurre un programma regolare di formazione dedqgmale sull'individuazione dei casi di turbativasta
e dei cartelli, con l'aiuto, eventuale, di constiléggali esterni.

Elaborare report per ciascuna gara riportantidbptto acquistato, le offerte dei singoli parteoipa il
nome dell’aggiudicatario.

Riesaminare periodicamente lo storico delle gard’'gggiudicazione di particolari prodotti o serviz
cercare di individuare comportamenti ricorrentipst, soprattutto nei settori esposti alla cobus.
Adottare una politica di riesame periodico di gantari gare.

Operare raffronti tra gli elenchi delle imprese tlagno presentato una manifestazione di interegseli
delle imprese che hanno presentato delle offeeteinglividuare eventuali tendenze (ad esempicerimini
di ritiro delle offerte presentate e ricorso al sphalto).

Stabilire una procedura di reclamo attraverso kEejle imprese possano segnalare le proprie psitales
sotto il profilo della concorrenza. Ad esempio fitiiicare chiaramente la persona o I'ufficio deatario di
tali reclami (fornendone anche i recapiti) e garanin livello adeguato di riservatezza.

Stabilire procedure interne che obblighino i fumzio a segnalare dichiarazioni o comportamenti eisp
alle autorita garanti della concorrenza, oltre @hesponsabile per la prevenzione della corruzione

7. Prestare attenzione ai segnali d’allarme nellaatumentazione fornita

Segnali indicatori di una possibile turbativa dsagbssono emergere dalla documentazione preseatida
imprese. Benché i soggetti collusi tentino chianat®eli mantenere il segreto sui loro accordi, é&ibie
che lascino trapelare indizi rivelatori per disatiene, millanteria. Per scoprire se offerte digesimno state
preparate dalla stessa persona oppure di conoedotre operare un attento raffronto tra tutticulmenti
tenendo conto ad esempio di quanto segue.

| documenti di offerta o le lettere di imprese dsgcontengono errori identici, ad esempio di tuati

Nei documenti di offerta di imprese diverse sioisitano somiglianze di grafia o caratteri tipografovvero
I'utilizzo di carta da lettere o formulari identici

I documenti di offerta di un’impresa contengonertitinenti espliciti alle offerte di altre impresepype sono
presentati utilizzando la carta intestata o il ntord fax di un altro partecipante.

I documenti di offerta di imprese diverse contergbmedesimi errori di calcolo.

| documenti di offerta di imprese diverse contergan numero significativo di stime identiche di
determinati costi.

| documenti di offerta di imprese diverse sono egmsti in plichi che presentano analogie in terrdini
timbri postali o contrassegni dei sistemi automali@affrancatura.

I documenti di offerta di imprese diverse evidenpiaumerose modifiche dell’ultima ora, quali catatere
o altre alterazioni fisiche.

| documenti di offerta di imprese diverse conterman livello di dettaglio inferiore al necessarialo
previsto, oppure presentano altre indicazioni ahéanciano sospettare la natura fittizia.

Imprese diverse presentano offerte identiche, appprrezzi offerti dai partecipanti aumentano seoon
incrementi regolari.

8. Provvedimenti che i funzionari preposti alle gae di appalto devono adottare in caso di sospetta
turbativa d’asta

Se si sospetta la presenza di una turbativa dastayre adottare una serie di provvedimenti cheren ad
accertare e reprimere i comportamenti collusivi.

Non comunicare le proprie perplessita ai partediEmspetti.

Annotare dettagliatamente tutte le dichiaraziont@mportamenti sospetti (specificare le date gigsiti
coinvolti e le altre persone eventualmente preseredigere un resoconto accurato dei fatti o delle
dichiarazioni verbali). Per garantire una descrigiaccurata, € opportuno prendere appunti sul moneen
finché i fatti sono ben presenti nella memoriafdakionario.

Dopo aver consultato I'ufficio legale interno drésponsabile della prevenzione della corruzionejae se
e opportuno procedere comunque con la gara. Cargdtutorita garante della concorrenza.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Schedan. 3

Processol/attivita :Criteri di aggiudicazione

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Uso distorto del criterio dell'offerta economicarteepiu vantaggiosa, finalizzato a



favorire un’impresa, in considerazione dell'acdrgscdiscrezionalita tecnica riconosciuta
all'amministrazione appaltante, attraverso l'atizibne di un valore ad un criterio tale da pretoisé, nei
confronti dei concorrenti, illegittime posizioni @antaggio o talmente elevato da rendere pratictemen
superflui tutti gli altri.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Applicazione motivata del sistema di valutazide#'offerta economicamente piu vantaggiosa a un
numero limitatissimo di appalti ;

b) Regolamentazione del criterio del massimo ribassne sistema ordinario di aggiudicazione.
Misure di contrasto ulteriori : Report semestrale dei dirigenti responsabili al@asabile per la
prevenzione della corruzione da pubblicare nelistituzionale dell'ente sull' applicazione motavakelle
procedure di appalto del sistema di valutazionkodielrta economicamente in luogo del criterio del
massimo ribasso.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

* Schedan. 4

Processo/attivita :Valutazione delle offerte

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Discrezionalita della commissione giudicatrice 'aéllibuzione dei punteggi da
assegnare all'offerta che puo favorire una detextaiimpresa.

Misure di contrasto obbligatorie : Nelle gare con sistema di valutazione dell'offedanomicamente piu
vantaggiosa I'eventuale articolazione dei criteluvativi previsti dal bando in sub criteri, cusagnare sub
pesi 0 sub punteggi, deve essere prevista daflloataappaltante ed indicata nel bando, mentrepoon
essere stabilita dalla commissione giudicatriceodagpresentazione delle offerte sia pure primé&adeio
apertura.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Schedan. 5

Processo/attivita :Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Mancato rispetto dei criteri di individuazione everifica delle offerte anormalmente
basse, anche sotto il profilo procedurale. Il matgrao di valutazione dell'anomalia dell'offertaegyisato, di
fatto, da una elevata discrezionalita, a cui soagEagna spesso l'incapacita della stazione appalian
effettuare una valutazione attendibile, con consetguproliferazione del contenzioso sulle esclusiasulle
mancate esclusioni dalla procedura di gara in regiell'anomalia dell'offerta formulata. L' esctursa
automatica deve essere prevista nel bando nelrcasoil criterio di aggiudicazione sia quello gekezzo
pit basso e le offerte presentino una percentualbasso pari o superiore alla soglia di anomalia
individuata ai sensi dell’ art. 86, comma 1, dedice dei contratti, e siano rispettati i limitiidiporto del
contratto stabiliti, per i lavori, dall'art. 1220mma 9 (importo inferiore o pari a 1 milione di @ue, per i
servizi e le forniture, dall’art. 124, comma 8 (ionf inferiore o pari a 100.000 euro). Detta opienaz,
avendo carattere puramente matematico, non conséamtsommissione di gara di esprimere alcuna
discrezionalita sulla scelta dell'aggiudicatarieiMontratti, quando il criterio di aggiudicaziogeguello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, laistee appaltante valuta la congruita delle offerte
relazione alle quali sia i punti relativi al prezsa@a la somma dei punti relativi agli altri elertieh
valutazione, sono entrambi pari o0 superiori ai jaajuinti dei corrispondenti punti massimi preivil
bando di gara o in base ad elementi specifici,ayadlofferta appaia anormalmente bassa. In ogo tante
e tenuto a valutare che il valore economico sigaal® e sufficiente rispetto al costo del lavoed eosto
relativo alla sicurezza, il quale deve essere fipaniente indicato e risultare congruo rispettteatita e
alle caratteristiche dei lavori, dei servizi o ddibrniture.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Applicazione motivata del sistema di valutazide#'offerta economicamente piu vantaggiosa a un
numero limitatissimo di appalti ;

b) Regolamentazione del criterio del massimo ribassne sistema ordinario di aggiudicazione.



Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Schedan. 6

Processol/attivita :Procedure semplificate per I'aggiudicazione

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Utilizzo di procedure in economia e negoziate wlazione del criterio della rotazione
dei partecipanti alla gara .

Misure di contrasto obbligatorie : nel caso in cui non sia possibile il ricorso dERA, l'individuazione
degli operatori economici dovra essere effettuataariterio di rotazione tramite elenchi di formito
predisposti dalla stazione appaltante favorendhodggiore partecipazione possibile degli operatori
economici idonei 0, in assenza, con modalita “@jeispetto al mercato con la predisposizione diie di
pubblicitad preventiva sul sito istituzionale aldidi estendere la possibilita di accesso alle casaene
pubbliche ad una platea pit ampia di operatori esoai.

Misure di contrasto ulteriori :

a) utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalidgpartecipazione;

b) verifica di conformita di tutti gli acquisti @eni e servizi prima della liquidazione delle fagtu

) espressa indicazione negli avvisi, bandi di gelegttere di invito che il mancato rispetto dellausole
contenute nei protocolli di legalita o nei pattimtiegrita, costituisce causa di esclusione dallag.a
mancata allegazione del codice etico, adottatoEd#, alla documentazione di gara, copia debitdenen
sottoscritta per accettazione dal titolare o legappresentante del soggetto concorrente, comporta
I'automatica esclusione dalla gara.

d) promozione di convenzioni con altre amminiswazper I'accesso alle banche dati istituzionali
contenenti informazioni e dati relativi a statiatjté personali e fatti di cui agli artt. 46 e 481 d.P.R. n. 445
del 2000;

e) istituzione registro degli affidamenti con prdee negoziata, recante le seguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- elenco degli operatori invitati;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato;

f) report semestrale da trasmettersi, a cura digg@ite/Responsabile del settore al Responsalike de
prevenzione recante le informazioni desunte daldteg

g) pubblicazione, a cura dei Referenti, del repultsito web istituzionale dell'ente nella sezione
“Amministrazione trasparente.”

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Schedan. 7

Processo/attivita :Revoca del bando

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Abuso del provvedimento di revoca del bando al éinkloccare una gara il cui risultato
si sia rivelato diverso da quello atteso o di caece un indennizzo all'aggiudicatario

Misure di contrasto obbligatorie : La revoca del bando, puo essere disposta esclusitarasulla base di
tre presupposti alternativi che ne legittimano dzdne: a) per sopravvenuti motivi di pubblico netgse; b)
per mutamento della situazione di fatto; ¢) peraualutazione dell’interesse pubblico originadal( jus
poenitendi).

Misure di contrasto ulteriori : Report semestrale da trasmettersi, a cura deldditggResponsabile del
settore al Responsabile della prevenzione su pdiwanti di revoca dei bandi riportante i casi dicea e la
motivazione adotta conforme a legge e pubblicazitei@eport sul sito web istituzionale dell'entdane
sezione “Amministrazione trasparente”.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette



» Schedan. 8

Processo/attivita :Varianti in corso di esecuzione del contratto

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Ammissione di varianti in corso di esecuzione aeltcatto per consentire all’appaltatore
di recuperare lo sconto effettuato in sede di gataconseguirextraguadagni

Misure di contrasto obbligatorie : E’ vietata I'attuazione del principio dello ius emdi attraverso una
generica clausola che preveda che “I'amministrazi&iniserva la facolta di apportare modificheaglfjetto
del contratto quali, ad esempio: I'organizzaziodestensione dei servizi, la soppressione di alduessi,
la durata degli interventi previsti, le modalitd ieo svolgimento, nonché una diversa presenza del
personale addetto. La redazione delle varianti@taapprovazione va, comunque, effettuata netiliencon
le modalita previste dal Codice e dall'art. 161 0EIR 207/2010

Misure di contrasto ulteriori : Riguardo alle varianti, vengono individuate le saguulteriori azioni di
controllo:

a) al fine di monitorare I'eccessivo ricorso a &ati in corso d’'opera, i dirigenti responsabili agritano,
con cadenza semestrale (entro il 30 giugno e diGdmbre) al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e pubblicano nel sito istituzionale ‘&gite, le varianti in corso d’opera approvate,tredea
lavori oggetto di contratti di appalto affidati Waproprie strutture.

b) la comunicazione di cui al punto precedente dipgartare, per ciascuna variante, i seguenti efgine

- estremi del contratto originario e data di saftzsone;

- nominativo o ragione sociale dell’aggiudicatario;

- oggetto dei lavori;

- importo contrattuale originario;

- importo delle opere suppletive approvate in vaga

- indicazione della fattispecie normativa alla gualricondotta la variante;

- eventuali varianti in precedenza approvate, oditazione dell'importo della fattispecie normatalia
guale sono state rispettivamente ricondotte.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Schedan. 9

Processol/attivita :Subappalto

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a aaa volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del subappalto come nitadpkr distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti
partecipanti allo stesso

Misure di contrasto obbligatorie : L'esistenza dell’autorizzazione al subappalto oadtimo & condizione
indispensabile per la legittimita del contrattesdbappalto e per non incorrere in precise consegusaul
piano civile e penale. Il subappalto o cottimoddio senza preventiva autorizzazione rende nudlontratto
di subappalto e impone la denuncia all'autorita@igiaria.

Per poter essere autorizzato il subappalto &€ nedeshe:

- all’atto dell'offerta, I'appaltatore abbia indicale prestazioni che intende subappaltare;

- I'appaltatore invii alla Stazione Appaltante i@anistanza di autorizzazione al subappalto coditawione:
dell'importo del contratto di subappalto, specifida la quota di oneri per la sicurezza; la categdei
lavori che si intende subappaltare, il nominatietiadditta che eseguira i lavori in subappalto;

.- 'impresa subappaltatrice sia in possesso dgiiséi di ordine generale di cui all’art. 38 codicontratti e
di quelli di qualificazione necessari;

- I'impresa subappaltatrice dichiari la propria gmsizione societaria,;

- 'impresa appaltatrice depositi presso la Stazidppaltante copia del contratto di subappalto.

La Stazione Appaltante ricevuto quanto sopra, prdevad eseguire l'istruttoria ed entro 30 giorer (p
subappalti di importo superiore ad € 100.000,08htoo 15 giorni (per subappalti di importo infegad €
100.000,00) ed, eventualmente, autorizza. Trasgoesti termini, laddove la documentazione presagta
idonea, si forma il “silenzio-assenso” e 'autoazione si intende concessa anche senza un apposito
provvedimento.



Ai fini dell'istruttoria la Stazione Appaltante:

- verifica che non si superi il 30% del subappgako la categoria prevalente;

- verifica che I'impresa abbia indicato in sedeffierta la volonta di subappaltare quelle lavoraeio

- acquisisce la documentazione antimafia;

- verifica la presenza dei requisiti in capo alauimltatore;

- verifica che il contratto di subappalto, “condizato” alla futura autorizzazione, sia stato deptsi
Adempimenti prima dell'inizio dei lavori in subappalto:

L'appaltatore deve, inoltre, inviare dopo 'aut@azione e prima dell'inizio dei lavori alla Stazéon
appaltante I'avvenuta “denuncia” da parte dei sphhatori all'INPS, INAIL, Cassa edile ed Ispettturalel
Lavoro. Tali dati vengono confrontati con quellntestualmente comunicati dalla s.a. agli stessi ent
Adempimenti dopo l'inizio dei lavori in subappalto:

Ai fini del pagamento degli stati di avanzamentolaeori o dello stato finale dei lavori, i subajaéori
trasmettono, tramite I'affidatario, copia dellettee quietanzate relative ai pagamenti via viaisposti agli
stessi subaffidatari, con indicazione delle ritenditgaranzia effettuate (Art. 118, 3° codice)aAlhe dei
lavori, la Stazione Appaltante comunica all’'lspedto del Lavoro, INPS, INAIL e Cassa edile unaeseli
dati relativi anche ai subaffidatari. In fase dd@szione il direttore dei lavori a termini delliadio 148 del
Regolamento o il direttore dell'esecuzione (pdotaiture e servizi), provvederanno a monitorare le
prestazioni dell'appaltatore e del subappaltatoceréando che le stesse avvengano nel rispetto dei
documenti di sicurezza e che i relativi oneri sianisposti senza alcun ribasso rispetto all'irtgpordicato
dai documenti dell'appalto (art. 10, c. 3 del Rag@nto). Inoltre, ai fini del pagamento delle prekini
esequite la s.a. dovra verificare la regolaritaligic sia dell'affidatario che del subappaltat@Qealora nella
fase di monitoraggio si riscontri I'esecuzione igbazioni che eccedano quelle autorizzate peb#éspalto,
i soggetti competenti sono tenuti ad inoltrare deiuall’Autorita giudiziaria a termini dell'artilo21 della
legge 646 del 1982 che punisce con l'arresto d@mmenda chiunque che, anche di fatto, conceda in
subappalto o in cottimo, opere senza autorizzaziefi@utorita competente.

Misure di contrasto ulteriori : Riguardo ai subappalti, vengono individuate le segjwilteriori azioni di
controllo.

| dirigenti responsabili comunicano, con cadenzaesgtrale (entro il 30 giugno e il 31 dicembre) al
Responsabile per la prevenzione della corruzigmgbblicano nel sito istituzionale nell'appositaigee "
Amministrazione trasparente"” per ciascuna operaltgip |'elenco dei subappalti autorizzati dando jaer
ciascuno delle seguenti verifiche effettuate:

verifica che non si superi il 30% del subappaltolpecategoria prevalente;

verifica che I'impresa abbia indicato in sede dedh la volonta di subappaltare quelle lavorazione
acquisizione della documentazione antimafia;

verifica la presenza dei requisiti in capo al syiadiatore;

verifica che il contratto di subappalto, “condizixa’ alla futura autorizzazione, sia stato deptsita
Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pra&zlimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

* Schedan. 10

Processo/attivita :Lavori eseguiti in somma urgenza

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Favorire soggetti in cambio di utilita

Misure di contrasto obbligatorie : La procedura della “somma urgenza” e disciplinatifiait. 176 del
DPR 207/2010, in attuazione dell’art. 125 del D.L183/06 che disciplina i c.d. “lavori in economidale
procedura consente unicamente la “immediata eswweizdei lavori a seguito di verbale del RUP “per
rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblicaohamita”; gli eventuali interventi successivi chemnsiano
finalizzati a tale scopo richiedono I'ottemperaafla consuete prescrizioni normative (p.e. la remtezdi
un progetto), potendo peraltro ricorrere a procedpeditive per I'affidamento dei lavori — affidambe
diretto fino a 40.000 euro, procedura negoziataicaito a 5 operatori fino a 200.000 euro. Pertaatali
fuori degli interventi di somma urgenza per rimuavke stato di pregiudizio alla pubblica incolumédatte
salve le eventuali deroghe espressamente previstdigate da specifiche ordinanze emanate dagéirorg
competenti, gli interventi devono seguire i consadempimenti normativi e procedurali, ivi compresi
I'acquisizione di pareri, nulla osta ed autorizpaii

Misure di contrasto ulteriori :



a) istituzione registro delle somme urgenze, recnseguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato e liquidato.

b) Pubblicazione semestrale dei dati sul sito sé&turzionale dell'ente nella sezione " Amministoswa
Trasparente."

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnio

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

» Scheda n. 11

Processol/attivita :Affidamenti diretti (ex art. 56 e 125 del d.lgs 1886)

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casievisti dalla leggeifiporto massimo
pari a 40.000 al fine di favorire un’impresa

Misure di contrasto obbligatorie :

Utilizzo del MEPA per acquisizione di servizi effiidure

Misure di contrasto ulteriori :

a) previsione regolamentare di importo inferioguallo previsto dalla legge al fine di rendere magevole
il ricorso a tale procedura connotata da alta d@onalita;

b) istituzione registro degli affidamenti diretigcante le seguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato e liquidato;

C) report semestrale da trasmettersi, a cura dajddite/Responsabile del servizio al Responsakila d
prevenzione indicante i dati riportati nel registranoltre :

- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati;

- somme spese/stanziamenti assegnati;

d) pubblicazione del report, a cura del Refereguksito web istituzionale dell'ente nella sezione
“Amministrazione trasparente.”

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

* Scheda n. 12

Processo/attivita :Controllo dei servizi appaltati

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Assenza di un piano di controlli

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Creazione di una check-list per la effettuazideiecontrolli

Misure di contrasto ulteriori :

a) Monitoraggio e report semestrale in relazios@acun servizio appaltato dei controlli realizzati
b) Pubblicazione report dei controlli effettuatilaesezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Scheda n. 13

Processo/attivita :Ritardo nell’ultimazione dei lavori

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Mancata applicazione di penali nel coso di ritandt¥'ultimazione dei lavori

Misure di contrasto obbligatorie : i Responsabili di settore comunicano con cadenzesgale al
Responsabile della prevenzione della corruziongbblpcano nel sito istituzionale dell'Ente i lavpribblici



ultimati nell'anno, di competenza delle loro stauét indicando distintamente, per ciascun lavorionalto:
- hominativo o la ragione sociale dell'aggiudicaiar

- termine contrattuale di ultimazione dei lavori;

- data di effettiva ultimazione dei lavori;

- giorni concessi per eventuali proroghe;

- giorni di ritardo rispetto al temine contrattuale

- avvenuta applicazione della penale.

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnio

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

» Scheda n. 14

Processo/attivita :Riserve e accordi bonari

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Accordi e riserve a favore dell'impresa per accibietiti

Misure di contrasto ulteriori : i Responsabili di settore comunicano con cadenzeseale al
Responsabile della prevenzione della corruziongbblpcano nel sito istituzionale dell'Ente perida
pubblici con collaudo approvato, di competenzaedelto strutture, indicando distintamente, peraias
lavoro collaudato:

- nominativo del soggetto incaricato del collauddeti’accertamento della regolare esecuzione;

- data del rilascio del certificato di collaudoiaegolare esecuzione e gli estremi del provvedimen
approvazione;

- importo contrattuale iniziale;

- importo risultante dalla liqguidazione definitidal conto finale;

- importo delle riserve richieste dall'esecutore;

- importo delle riserve riconosciuto in sede diado bonario;

- importo delle riserve riconosciute in sede diaado.

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnio

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

» Scheda n. 15

Processol/attivita :Pagamento fatture fornitori

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Disomogeneita delle valutazioni.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Osservanza dell’ordine cronologico delle fatitwsi come pervenute per il pagamento o, se non é
prescritta fattura, delle deliberazioni di impegi@oparte dell’ente e dei termini di pagamento @ituali o
legali.

Misure di contrasto ulteriori : Periodico report (semestrale) da pubblicare nelisiituzionale indicante la
conformita dei tempi di pagamento e dei motivikmtuale deroga.

Struttura organizzativa competente : Settore Finanario

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

* Scheda n. 16

Processo/attivita :Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrisugsidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque grema persone ed enti pubblici e privati

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza. Poca pubblicita dell’'oppogunit

Misure di contrasto obbligatorie :

a) formalizzazione delle modalita per I'erogaziaiisovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadi
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisngenere a persone ed enti pubblici e privati;



b) formalizzazione della modulistica, tempisticaubblicazione delle modalita di accesso e di eriogaz
dei vantaggi

c) creazione di check-list per la effettuazioneatwitrolli finalizzati all’accertamento del possesi
requisiti in fase istruttoria;

d) pubblicazione sul sito internet dell’ente nalézione “Amministrazione trasparente” degli atti di
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidaesili finanziari e per I'attribuzione di vantaggionomici
di qualunque genere a persone ed enti pubbliavatprindicante le seguenti informazioni:

a) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi flatali o il nome di altro soggetto beneficiario;

b) l'importo del vantaggio economico corrisposto;

¢) la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) l'ufficio e il funzionario o dirigente respongiahdel relativo procedimento amministrativo;

e) la modalita seguita per l'individuazione deldfanario;

f) il link al progetto selezionato e al curriculudal soggetto incaricato.

Misure di contrasto ulteriori : Entro tre mesi dall'adozione del presente Pianarddessere sottoposto
all'esame ed approvazione del Consiglio Comunaleuanwo regolamento che tenga conto di alcuni ingiiri
operativi che di seguito vengono indicati. Periadiente, nei termini previsti dal Regolamento, letiire
comunali competenti nei vari settori di interveptovvederanno ad adottare e pubblicare un bandia per
concessione di contributi.

Nel bando devono essere indicati :

'ammontare della somma a disposizione per i cbatriper I'ambito di intervento di riferimento;
I'ambito di intervento per il quale & previsto drdributo;

i soggetti che possono presentare la richiestelativi requisiti di partecipazione;

le modalita e i termini di presentazione delle ieske;

se il contributo si concretizza solo in una erogaeidi denaro o anche in altri benefici economici;

i criteri che verranno seguiti per la concessiogiecdntributi; le modalita di erogazione del canitio.

Il bando dovra essere adeguatamente pubblicizzdiftuso, anche attraverso la pubblicazione sol dél
Comune e attraverso l'affissione in luoghi pubblici

Il provvedimento di erogazione dovra essere ado#atro un numero massimo di giorni definito dalla
scadenza del termine di presentazione delle rith@sontenere I'indicazione di tutti i soggettedranno
presentato la richiesta, motivando, per ciascuressii, in relazione alla concessione e alla reativ
guantificazione o al diniego del contributo.

La valutazione dei programmi di attivita dei ricthémti potra essere affidata ad una Commissione
appositamente nominata e composta da soggetti ¢entpeel settore di intervento oggetto di conttiyu
piuttosto che al solo dirigente responsabile . li@ntare del contributo concesso non puo superare la
differenza tra le entrate e le uscite del progrardivativita ammesso a contributo.

Al fine della verifica dei rapporti di parentelaffinita tra i titolari, gli amministratori, i so@ i dipendenti
dei soggetti beneficiari e i dirigenti e dipendetdl’amministrazione, i Dirigenti acquisiranno agga
dichiarazione dell'insussistenza di tali rappodnciguardo a tutti i soggetti coinvolti, che andrelusa nel
fascicolo della pratica e di cui bisognera dare afl provvedimento di erogazione del contributo.
Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

» Scheda n. 17

Processol/attivita :Provvedimenti di tipo autorizzatorio e concessaiatti similari (incluse figure simili
guali: abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, linge, registrazioni, dispense, permessi a costruire)
Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Disomogeneita delle valutazioni e mancato rispetite scadenze temporali
predeterminate. Abuso nell'adozione di provvedimahtine di agevolare particolari soggetti.
Misure di contrasto obbligatorie :

a) esplicitazione della documentazione necessariéigttivazione delle pratiche;

b) creazione di check-list per la effettuazioneatsitrolli finalizzati all'accertamento del possess
requisiti in fase istruttoria;

¢) verifica assenza conflitto di interessi;



Misure di contrasto ulteriori :

a) rispetto cronologia nella trattazione delle ipte;

b) report semestrale da trasmettersi, a cura dijddite/Responsabile del settore al Responsabike de
prevenzione e pubblicare nel sito istituzionaldangézione “Amministrazione trasparente” su:

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronaogrell'esame delle istanze, sul totale di qualesentate;
- nr casi di mancato rispetto dei termini di cosahme del procedimento sul totale di quelli avviati
Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Scheda n. 18

Processo/attivita :Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutivi@ luogo di autorizzazioni in materia
edilizia o commerciale (procedimenti soggetti giitecedure di DIA e SCIA)

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Corresponsione di tangenti per ottenere omissiociwtrollo e “corsie preferenziali”
nella trattazione delle proprie pratiche

Misure di contrasto obbligatorie :

a) esplicitazione delle attivita autorizzabili sedo le procedure di DIA e SCIA e della documentazio
necessaria riportata in ciascuna scheda procedihaent

b) creazione da parte del Dirigente responsabibhéck-list per la effettuazione dei controlli @ell
dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazienvigilanza sul rispetto dei termini prescritélid legge
per il controllo;

c) verifica assenza conflitto di interessi;

d) rispetto cronologia nella trattazione delle jofz;

e) report semestrale da trasmettersi, a cura diglddie/Responsabile del settore al Responsatlke de
prevenzione e pubblicare nel sito istituzionaléangézione “Amministrazione trasparente” riportante

- numero di comunicazioni o segnalazioni certifcdi inizio attivita pervenute;

- numero di accertamenti di conformita alla normeatilelle attivita oggetto di comunicazione effetitua
- numero di provvedimenti di divieto di prosecuzagell’attivita adottati;

- numero di intimazioni a conformare I'attivitaathormativa vigente;

- indicazione dei procedimenti soggetti alla pragaddi DIA o SCIA relativamente ai quali I'accertanto
dei presupposti richiesti dalla normativa e stdteteiato oltre i termini di legge, indicando ladiogia di
attivitd e precisando I'esito dell’accertamentéegéntuale adozione di provvedimenti in autotutela;

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronaogell'esame delle dichiarazioni, sul totale aele
presentate.

f) nel report debbono essere indicati i motivi aelncato accertamento e le eventuali misure adgttatehe
di natura organizzativa, comprese nell’ambito dettebuzioni gestionali di competenza dei dirigent
necessarie ad assicurare che gli accertamenti dl ptecedente punto b) siano effettuati enterini di
legge.

Misure di contrasto ulteriori :

Promozione di convenzioni con altre amministrazyme I'accesso alle banche dati istituzionali coetei
informazioni e dati relativi a stati, qualita pemsdi e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del d.P.R445 del 2000.
Struttura organizzativa competente : Settore Tecnic e Corpo di P.M. per quanto di rispettiva
competenza

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

AREA DI RISCHIO : PROCEDURE DI IMPIEGO E SCELTE DEL PERSONALE, PROBESSIONI
DI CARRIERA, INCARICHI E CONSULENZE

» Scheda n. 19

Processo/attivita :Affidamento incarichi professionali di collaborami, studio, ricerca e consulenza
Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio: Scarsa trasparenza/alterazione della concorrenaiivddione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposti di leggel penferimento di incarichi professionali allo scogh
agevolare soggetti particolari.



Misure di contrasto obbligatorie:

a) il ricorso a conferimenti d'incarichi deve comua soggiacere alle seguenti condizioni:

- rispondenza dell'incarico ad obiettivi e progsgtecifici dell'amministrazione, conformi all’oréimento ad
essa attribuito;

- inesistenza, all'interno della propria organizaae, della figura professionale idonea al proprio
svolgimento, da accertare per mezzo di una rezdgmizione;

- determinazione in via preliminare della durat®do, oggetto e compenso della prestazione coldibar
- definizione della natura temporanea dell'incaattamente qualificato

- indicazione specifica dei contenuti e dei crifr lo svolgimento dellincarico;

- proporzione fra il compenso corrisposto all'incatio e I'utilita conseguita dall'amministrazione.

b) modalita di scelta del contraente attuate conguura comparativa adeguatamente pubblicizzala del
manifestazioni di interesse che tenga conto dediggiore esperienza e/o specializzazione del catedida
come risultante dal curriculum e sulla base della/enienza dell'offerta economica.

Misure di contrasto ulteriori :

L’Ente pubblica semestralmente e relativamentédati di collaborazione o consulenza:

a) gli estremi dell’atto di conferimento dell'indew;

b) il curriculum vitae;

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichi;

d) i compensi relativi al rapporto di lavoro, colenza o collaborazione.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

» Scheda n. 20

Processol/attivita :Acquisizione e progressione del personale

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Previsione di requisiti di accesso “personalizzati'insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a veaifecil possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posiziateericoprire allo scopo di reclutare candidati
particolari. Irregolare composizione della comnassi di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) disciplina puntuale dei processi di acquisiziers¥iluppO delle risorse umane con
predeterminazione dei percorsi piu idonei al fingatantire la massima trasparenza e snellezza
delle procedure selettive destinate all'acquisigidnnuove professionalita e alla crescita di guell
gia nei ruoli dell’Ente;

b) pubblicazione sul sito internet dell’'ente demtdiadi concorso e selezioni per il reclutamento, a
gualsiasi titolo, di personale presso I'amministiag medesima, nonché del numero dei dipendenti
assunti e delle spese effettuate.

c) divieto di far parte, anche con compiti di ségme, di Commissioni per I'accessO 0 la seleziane
pubblici impieghi dei soggetti che sono stati candi, anche con sentenza non passata in
giudicato, peri delitti dei pubblici ufficiali cord la Pubblica Amministrazione, reati previsti nel
Capo | del Titolo H del Libro secondo del Codicen&le, dall’articolo 314 all’articolo 335-bis a)

d) verifica di assenza di situazioni di incompditidj anche solo potenziale e massima trasparenza
nelle procedure.

Struttura organizzativa competente : Settore AffariFinanziari

Responsabile dell'attuaziOne : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

AREA DI RISCHIO : INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DI
LIVELLO DIRIGENZIALE



* Scheda n. 21

Processol/attivita :Vigilanza sull'applicazione della Legge 39/2013

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Scarso controllo sulle situazioni di incompatililit

Misure di contrasto obbligatorie : Applicazione Legge 39/2013 attraverso l'adozionagposita
metodologia di controllo sulle inconferibilita escompatibilita e monitoraggio annuale effettuato
con guestionari appositamente predisposti e distrié tutti i dipendenti, amministratori e ai
membri dei c.d.a. della societa partecipate.

Struttura organizzativa competente : tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

AREA DI RISCHIO : GESTIONE DEL PATRIMONIO

» Scheda n. 22

Processol/attivita :Utilizzo occasionale di sale, impianti e struttdrgoroprieta comunale
Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza. Poca pubblicita opportunitarbdgeneita della
valutazione.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) osservanza dei Regolamenti comunali per uscsmte di sale, impianti e strutture di proprieta
comunale;

b) pubblicazione dell’elenco dei locali disponil@limodalita d’accesso;

c) definizione schema tipo di domanda.

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnic

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

* Scheda n. 23

Processol/attivita :Locazioni immobiliari

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportunita
Misure di contrasto obbligatorie :

a) procedura e delle attivita di pubblicizzazioegldavvisi da effettuare sulla base di apposito
regolamento;

b) perizie di stima elaborate da professioniséanici del settore.
Struttura organizzativa competente : Settore Tecnic

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

AREA DI RISCHIO : TRIBUTI

» Scheda n. 24

Processol/attivita :Controlli/accertamenti sui tributi dovulti

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Assenza criteri di campionamento. Disomogeneitte dellutazioni.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) identificazione delle liste di soggetti o caaisbttoporre ad accertamento mediante incroci
informatici;

b) formalizzazione dei criteri per la creazione cpione di situazioni da controllare e delle
modalita del controllo;



c) creazione di supporti operativi per I'effettumz dei controlli;

d) monitoraggio e periodico reporting dei tempedasione dei controlli.
Struttura organizzativa competente : Settore Finanario
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

AREA DI RISCHIO : EDILIZIA PRIVATA

* Scheda n. 25

Processol/attivita :Gestione degli abusi edilizi

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Discrezionalita nell’intervenire

Misure di contrasto ulteriori :

a) procedura formalizzata per la definizione deigee modi del controllo con riguardo allintero
territorio;

b) monitoraggio e periodico Report (semestrale)elaipi di realizzazione dei controlli.
Struttura organizzativa competente : Polizia Municpale

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Comandante P.M.



