ATTIVITA" ARISCHIO

AREA DI RISCHIO : AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZIE FORNITURE

e Schedan.1

Processol/attivita :Definizione dell'oggetto dell'affidamento

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Restrizione del mercato nella definizione dellecfishe tecniche, attraverso
I'indicazione nel disciplinare di prodotti che fassocano una determinata impresa.

Misure di contrasto obbligatorie : Osservanza del principio dell' “equivalenza” checsiva dalla lettera
dell'art. 68 del codice dei contratti, ove e prighrche i documenti del contratto, quali il bardigara, il
capitolato d'oneri o i documenti complementari devdettagliatamente indicare le specifiche tecniche
richieste, senza pero individuare una specifichriabzione o provenienza, al fine di evitare lausgficata
restrizione della rosa dei partecipanti alla gaosm nocumento all'interesse pubblico sotteso @llampia
partecipazione alla stessa.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 2

Processo/attivita :Procedure di aggiudicazione e lotta contro le tuiba d'asta

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Si determina una turbativa d’asta (bid rigging) mp@imprese altrimenti in concorrenza
si alleano segretamente per aumentare il prezzominwire la qualita di beni o servizi destinati a
committenti che desiderano acquistarli attraversa procedura di gara. La turbativa d’'asta puo esser
particolarmente dannosa nel caso degli appalti gl quanto sottrae risorse a committenti e cboenti,
riduce la fiducia del pubblico nel processo conipetie mina i benefici di un mercato concorrenzidle
linee guida di seguito indicate, alle quali i dsieSettori del'Ente dovranno attenersi, sono akieocon
riferimento al rapporto OCDE pubblicato nel mesétbraio 2009.

La turbativa d’asta puo essere attuata in una plait di modi :

Offerte di comodoaltrimenti dette “di cortesia” o “simboliche”. Lefferte di comodo costituiscono la
modalita piu frequente di turbativa d’asta. L'offepresentata da una persona fisica o giuridicefnisce

di comodo quando e stata concepita in modo talewtdre una o piu delle seguenti caratteristictg: (
importo superiore rispetto all’'offerta del vinciéodesignato, (2) importo notoriamente troppo etevadr
essere accettato, (3) condizioni particolari natmente inaccettabili per il committente. Tale matmira a
trasmettere I'impressione di una reale concorrenza.

Mancata presentazione di offertea mancata presentazione di offerte definisce $locen cui una o piu
imprese concorrenti convengano di non presentéeetefo di ritirare offerte precedentemente prestenper
far accettare quella del vincitore designato. Iastaaza, vuol dire che un’'impresa non presenta tertaf
all'esame finale.

Rotazione delle offertdNegli accordi di rotazione delle offerte, le impremlluse continuano a partecipare
alle gare ma decidono di presentare a turno I'tzffeincente (cioe la piu bassa tra quelle che sdall i
requisiti previsti). Tali accordi possono esserteiat in modi diversi. Ad esempio, con riferimeraoun
determinato gruppo di contratti, le imprese possiewidere di assegnare a ciascuna di loro impantietari
approssimativamente identici oppure volumi propmraii alle dimensioni di ognuna.

Spartizione del mercatdn un accordo di spartizione del mercato, gli adgm@nvengono di non entrare in
concorrenza fra di loro per particolari committeatiaree geografiche. Possono ad esempio assegnare a
ciascuna impresa aderente committenti (o tipi dimmittenti) specifici, impegnandosi reciprocamentgoa
partecipare (oppure a partecipare solo con offért®modo) alle gare indette dai committenti asaégagli
altri.

Condizioni favorevoli alla collusione



BN

Numero ridotto di impreselLa turbativa d’'asta & piu probabile quando il bendl servizio oggetto
dell’'appalto e offerto da un numero ridotto di iepe. A un minor numero di offerenti corrisponde una
maggiore facilita per questi ultimi di accordarsiiai di porre in essere una turbativa d’asta.

Condizioni di mercatovariazioni significative delle condizioni della damda o dell'offerta tendono a
destabilizzare gli accordi collusivi stabili. Unifiso costante e prevedibile di domanda da parteetiere
pubblico tende ad accrescere il rischio di collnsiAllo stesso tempo, nei periodi di incertezzaave
perturbazione economica, crescono gli incentiviakirazione delle offerte per sostituire il marcat
guadagno con i proventi della collusione.

Gare ripetitive Gli acquisti ripetuti favoriscono comportamentilosivi. La frequenza delle gare aiuta gli
operatori collusi a ripartirsi i contratti. Inoltremembri di un cartello possono sanzionare ci sicattiene
ai patti puntando sulle gare originariamente assteghi. Pertanto, gli appalti di fornitura di bemiservizi
che assumono carattere di regolarita e ricorremzsgno richiedere strumenti particolari e una aigih
rafforzata al fine di scoraggiare le turbative thas

Prodotti o servizi identici o semplicQuando i prodotti o i servizi venduti da persorsicfie o giuridiche
diverse sono identici o molto simili, &€ piu semeliper i soggetti interessati accordarsi su undtstau
comune di prezzo.

Misure di contrasto : Aspetti da considerare nelladefinizione delle procedure di aggiudicazione per
ridurre il rischio di turbativa d’asta

1. Acquisire informazioni prima di definire la procedura di aggiudicazione

La raccolta di informazioni riguardo alla gammapdbdotti e/o servizi disponibili sul mercato peddsfare

le esigenze del committente e riguardo ai poteinfoatitori degli stessi costituisce il presuppostaliore
per la definizione di una procedura di aggiudicagioche consenta di ottenere il migliore rapporto
qualita/prezzo.

Azioni.

Raccogliere informazioni sia sui potenziali formitsia sui loro prodotti, prezzi e costi.

Raccogliere informazioni sugli andamenti recentiptezzi. Informarsi sui prezzi nelle regioni limife e su
quelli di possibili prodotti alternativi.

2. Definire la procedura di aggiudicazione in modadale da rendere massima la partecipazione
potenziale di offerenti in reale concorrenza tra dioro

Migliori condizioni di concorrenza effettiva possoassere ottenute se un numero sufficiente dieifer
credibili € in grado di rispondere al bando di garancentivato a competere con altri soggetti per
I'aggiudicazione dell’appalto. La partecipazionerea gara puo, ad esempio, essere agevolata saadrar
preposti ne riducono i costi, stabiliscono requisite non limitino irragionevolmente la concorrenza
consentono alle imprese di altre regioni o paepresentare offerte.

Azioni.

Evitare limitazioni inutili, che potrebbero ridurie numero di partecipanti qualificati. Stabilirequisiti
minimi proporzionali allammontare e ai contenuglithppalto. Evitare di imporre prescrizioni miningie
termini di dimensioni, composizione o0 natura deiheprese considerate idonee) che ostacolino la
partecipazione.

Considerare che I'imposizione di garanzie di impailevato come requisito essenziale per la padeiipe
alla gara puo impedire a imprese piccole e altrimgmalificate di presentare offerte. Se possitfige in
modo che I'importo richiesto non ecceda il livedlofficiente a raggiungere I'auspicato obiettivoottenere
una garanzia.

Nella misura del possibile, qualificare gli offetieurante la procedura di gara per evitare acoootusivi
tra i soggetti prequalificati e accrescere l'ineeda delle imprese quanto al numero e all'iderditd
partecipanti.

Ridurre i costi connessi alla preparazione dellertd. Tale obiettivo puo essere raggiunto:

- razionalizzando le procedure d’asta nel tempa @rodotti (ad esempio, utilizzando i medesimi oiodi
domanda e richiedendo lo stesso tipo di informakgion

- riunendo piu gare (vale a dire, piu progetti diafg, in modo da consentire la distribuzione dsticfissi
connessi alla preparazione delle offerte;

- lasciando alle imprese un tempo adeguato peaeleggpazione e la presentazione dell’offerta.



3. Stabilire requisiti chiari

L’elaborazione del capitolato d’oneri e del bandme fase del processo di aggiudicazione deglilappa
pubblici esposta al rischio di parzialita, frodi@ruzione.

Il capitolato va definito in modo imparziale, cloag articolato ma non discriminatorio.

La definizione delle condizioni di gara influiscel snumero e sulla tipologia di fornitori che sarann
incoraggiati a partecipare e di conseguenza irsudlbuon esito del processo di selezione.

Definire nel modo piu chiaro possibile i requisiéil capitolato evitando di lasciare ai fornitori margine di
manovra nella definizione delle condizioni prindigiopo I'aggiudicazione dell’appalto.

Ove possibile, fissare le specifiche in terminiegtjuisiti e prestazioni funzionali oppure in modtetda
consentire I'offerta di prodotti sostitutivi. Forti offerta alternative o innovative rendono pitfidili i
comportamenti collusivi.

4. Definire la procedura di aggiudicazione in modala ridurre efficacemente le comunicazioni tra i
partecipanti

Nel definire la procedura di aggiudicazione, i fiomari preposti devono essere consapevoli deirfathe
possono favorire comportamenti collusivi. L'effinie della procedura dipende non solo dal modello
adottato, ma anche dalle modalita di definizionatteiazione della gara. Una procedura corretta deve
prevedere requisiti di trasparenza per contriball lotta contro la corruzione. Tali requisiti dew essere
soddisfatti in modo equilibrato, perché la diffustodi informazioni maggiori rispetto ai minimi rieisti per
legge potrebbe agevolare la collusione.

Azioni

Non comunicare né limitare inutiimente il numer@drtecipanti alla gara.

Includere nel bando un richiamo alle sanzioni mtevidall’ordinamento giuridico nazionale per i adisi
turbativa d’'asta e la possibilita per 'amministceee aggiudicatrice di chiedere un risarcimentoee |
eventuali sanzioni nell’ambito delle norme in megteti concorrenza.

Se nel corso della procedura di aggiudicazionei @vsale di consulenti esterni, accertarsi che cian
adeguatamente preparati, che sottoscrivano acdbrdservatezza e che siano soggetti a un obbligo d
informativa nel caso in cui vengano a conoscenzawiportamenti impropri dei contendenti ovvero di
potenziali conflitti di interesse.

5. Selezionare attentamente i criteri di valutazioe e aggiudicazione dell'appalto

Tutti i criteri di selezione influiscono sul livelle sull’efficacia della concorrenza nell’ambitdldeyara. E
importante adoperarsi affinché i criteri qualitativselezione e aggiudicazione siano scelti in ondd non
scoraggiare inutilmente i potenziali partecipangidibili, comprese le PMI.

Azioni

Ogni qualvolta si valutino i partecipanti in baserigeri diversi dal prezzo (come la qualita dedgwtto e i
servizi di assistenza), tali criteri devono esseleguatamente descritti e ponderati in anticipcepeare
contestazioni una volta aggiudicato I'appaltoohd utilizzo corretto pud premiare I'innovazionéeamisure
di contenimento dei costi, oltre che promuoveré&éita di prezzi competitivi.

Evitare di riservare trattamenti preferenziali tegarie o tipologie particolari di fornitori.

Non favorire i fornitori esistenti. Strumenti chargntiscano al massimo I'anonimato nell'intero s di
aggiudicazione possono contrastare il vantaggiended dai fornitori esistenti.

Riservarsi il diritto di non aggiudicare 'appake esiste il sospetto che I'esito della procedorasia
competitivo.

6. Sensibilizzare il personale sui rischi di turbava d’asta

La formazione professionale costituisce uno strumemportante di sensibilizzazione dei funzionari
preposti circa i problemi di concorrenza negli dppgmubblici. La lotta contro le turbative d’astafessere
favorita dalla raccolta di informazioni storiche somportamenti dei soggetti partecipanti alle gala una
sorveglianza costante delle attivita connessepataentazione delle offerte e dall’analisi dei dalativi a
gueste ultime. Cio aiuta le amministrazioni aggiatfici (e le autorita garanti della concorrenza) a
individuare le situazioni problematiche. Occornmeei® presente che le turbative d’asta possono pyoerise
evidenti dai risultati di una singola gara. Spd&sistenza di accordi collusivi viene alla lucdtanto dopo
aver esaminato i risultati di una serie di gararircerto periodo di tempo.



Azioni

Condurre un programma regolare di formazione dedgrale sull'individuazione dei casi di turbativasia
e dei cartelli, con l'aiuto, eventuale, di consaléggali esterni.

Elaborare report per ciascuna gara riportanti ddptto acquistato, le offerte dei singoli parteoipa il
nome dell'aggiudicatario.

Riesaminare periodicamente lo storico delle ganmel'pggiudicazione di particolari prodotti o servie
cercare di individuare comportamenti ricorrentipst, soprattutto nei settori esposti alla cobus.
Adottare una politica di riesame periodico di pantari gare.

Operare raffronti tra gli elenchi delle imprese ttano presentato una manifestazione di interesgelé
delle imprese che hanno presentato delle offegejmulividuare eventuali tendenze (ad esempiocglimini
di ritiro delle offerte presentate e ricorso al @pjalto).

Stabilire una procedura di reclamo attraverso lalejle imprese possano segnalare le proprie psitiles
sotto il profilo della concorrenza. Ad esempio,ntiécare chiaramente la persona o I'ufficio deatario di
tali reclami (fornendone anche i recapiti) e garanin livello adeguato di riservatezza.

Stabilire procedure interne che obblighino i fumzo a segnalare dichiarazioni o comportamenti ettisp
alle autorita garanti della concorrenza, oltre @hesponsabile per la prevenzione della corruzione

7. Prestare attenzione ai segnali d’allarme nellaatumentazione fornita

Segnali indicatori di una possibile turbativa déapbssono emergere dalla documentazione preseatbta
imprese. Benché i soggetti collusi tentino chianai@edi mantenere il segreto sui loro accordi, esipie
che lascino trapelare indizi rivelatori per disatiene, millanteria. Per scoprire se offerte dieesmno state
preparate dalla stessa persona oppure di conoetorre operare un attento raffronto tra tutti¢cwmenti
tenendo conto ad esempio di quanto segue.

| documenti di offerta o le lettere di imprese dsecontengono errori identici, ad esempio di toatti

Nei documenti di offerta di imprese diverse sioisitano somiglianze di grafia o caratteri tipogriafovvero
I'utilizzo di carta da lettere o formulari identici

I documenti di offerta di un’impresa contengoneririnenti espliciti alle offerte di altre impresepaype sono
presentati utilizzando la carta intestata o il ntordd fax di un altro partecipante.

I documenti di offerta di imprese diverse contergbmedesimi errori di calcolo.

I documenti di offerta di imprese diverse contermgam numero significativo di stime identiche di
determinati costi.

| documenti di offerta di imprese diverse sono egmati in plichi che presentano analogie in terrdini
timbri postali o contrassegni dei sistemi automali@affrancatura.

| documenti di offerta di imprese diverse evideneimumerose modifiche dell’'ultima ora, quali catatere
o altre alterazioni fisiche.

I documenti di offerta di imprese diverse conterggam livello di dettaglio inferiore al necessarioab
previsto, oppure presentano altre indicazioni ahéaociano sospettare la natura fittizia.

Imprese diverse presentano offerte identiche, @ppprezzi offerti dai partecipanti aumentano selcon
incrementi regolari.

8. Provvedimenti che i funzionari preposti alle gae di appalto devono adottare in caso di sospetta
turbativa d’asta

Se si sospetta la presenza di una turbativa d'astayre adottare una serie di provvedimenti chtra ad
accertare e reprimere i comportamenti collusivi.

Non comunicare le proprie perplessita ai partediEmspetti.

Annotare dettagliatamente tutte le dichiaraziont@mportamenti sospetti (specificare le date gigsiti
coinvolti e le altre persone eventualmente presentedigere un resoconto accurato dei fatti o delle
dichiarazioni verbali). Per garantire una descrigi@accurata, € opportuno prendere appunti sul monten
finché i fatti sono ben presenti nella memoriafdakionario.

Dopo aver consultato l'ufficio legale interno &ésponsabile della prevenzione della corruzionejase se
e opportuno procedere comunque con la gara. Cargdtutorita garante della concorrenza.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette



e Schedan. 3

Processo/attivita :Criteri di aggiudicazione

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Uso distorto del criterio dell’'offerta economicarnterpiu vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa, in considerazione dellaccgsc discrezionalita tecnica riconosciuta
all'amministrazione appaltante, attraverso l'atizibne di un valore ad un criterio tale da pretosé, nei
confronti dei concorrenti, illegittime posizioni diantaggio o talmente elevato da rendere praticeemen
superflui tutti gli altri.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Applicazione motivata del sistema di valutaziatedl'offerta economicamente piu vantaggiosa a un
numero limitatissimo di appalti ;

b) Regolamentazione del criterio del massimo ribassne sistema ordinario di aggiudicazione.

Misure di contrasto ulteriori : Report semestrale dei dirigenti responsabili al p@asabile per la
prevenzione della corruzione da pubblicare nel istituzionale dell'ente sull' applicazione motavatelle
procedure di appalto del sistema di valutaziond'offielita economicamente in luogo del criterio del
massimo ribasso.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 4

Processol/attivita :Valutazione delle offerte

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Discrezionalita della commissione giudicatrice 'a@tibuzione dei punteggi da
assegnare all'offerta che puo favorire una detextaiimpresa.

Misure di contrasto obbligatorie : Nelle gare con sistema di valutazione dell'offedanomicamente piu
vantaggiosa I'eventuale articolazione dei critediutativi previsti dal bando in sub criteri, cusagnare sub
pesi 0 sub punteggi, deve essere prevista daltliostaappaltante ed indicata nel bando, mentrepugn
essere stabilita dalla commissione giudicatriceodappresentazione delle offerte sia pure priméadefo
apertura.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan.5

Processo/attivita :Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Mancato rispetto dei criteri di individuazione ewdirifica delle offerte anormalmente
basse, anche sotto il profilo procedurale. Il marao di valutazione dell'anomalia dell'offertaegysato, di
fatto, da una elevata discrezionalitd, a cui sioagzagna spesso lincapacita della stazione appaltin
effettuare una valutazione attendibile, con conertpuproliferazione del contenzioso sulle esclusiaulle
mancate esclusioni dalla procedura di gara in regidell'anomalia dell'offerta formulata. L' esctuss
automatica deve essere prevista nel bando nelicaso il criterio di aggiudicazione sia quello dalezzo
piu basso e le offerte presentino una percentualgbdsso pari 0 superiore alla soglia di anomalia
individuata ai sensi dell’ art. 86, comma 1, dedlice dei contratti, e siano rispettati i limiti idhporto del
contratto stabiliti, per i lavori, dall’art. 122pmma 9 (importo inferiore o pari a 1 milione di @ue, per i
servizi e le forniture, dall’art. 124, comma 8 (ionfo inferiore o pari a 100.000 euro). Detta opierse,
avendo carattere puramente matematico, non consdiatecommissione di gara di esprimere alcuna
discrezionalita sulla scelta dell’aggiudicataricei dontratti, quando il criterio di aggiudicaziogequello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, |lzicte appaltante valuta la congruita delle offdrte
relazione alle quali sia i punti relativi al prezzga la somma dei punti relativi agli altri elertiedi



valutazione, sono entrambi pari 0 superiori ai gaaquinti dei corrispondenti punti massimi previgal
bando di gara o in base ad elementi specifici,afadlofferta appaia anormalmente bassa. In oguo tante

e tenuto a valutare che il valore economico sigaal® e sufficiente rispetto al costo del lavoral eosto
relativo alla sicurezza, il quale deve essere fipaniente indicato e risultare congruo rispettéeatita e
alle caratteristiche dei lavori, dei servizi o ddibrniture.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Applicazione motivata del sistema di valutaziatedl'offerta economicamente piu vantaggiosa a un
numero limitatissimo di appalti ;

b) Regolamentazione del criterio del massimo ribassne sistema ordinario di aggiudicazione.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 6

Processo/attivita :Procedure semplificate per I'aggiudicazione

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Utilizzo di procedure in economia e negoziate iolazione del criterio della rotazione
dei partecipanti alla gara .

Misure di contrasto obbligatorie : nel caso in cui non sia possibile il ricorso aERA, l'individuazione
degli operatori economici dovra essere effettuaia criterio di rotazione tramite elenchi di formito
predisposti dalla stazione appaltante favorendomkggiore partecipazione possibile degli operatori
economici idonei o, in assenza, con modalita “@jerspetto al mercato con la predisposizione dirie di
pubblicitd preventiva sul sito istituzionale al dirdi estendere la possibilita di accesso alle casvee
pubbliche ad una platea pit ampia di operatori esoai.

Misure di contrasto ulteriori :

a) utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalidgpartecipazione;

b) verifica di conformita di tutti gli acquisti @eni e servizi prima della liquidazione delle fagtu

c) espressa indicazione negli avvisi, bandi di gelettere di invito che il mancato rispetto dellausole
contenute nei protocolli di legalita o nei patti idtegrita, costituisce causa di esclusione dadleagla
mancata allegazione del codice etico, adottatdEaaét, alla documentazione di gara, copia debitdemen
sottoscritta per accettazione dal titolare o legappresentante del soggetto concorrente, comporta
I'automatica esclusione dalla gara.

d) promozione di convenzioni con altre amministwari per I'accesso alle banche dati istituzionali
contenenti informazioni e dati relativi a statiatjta personali e fatti di cui agli artt. 46 e 461 d.P.R. n. 445
del 2000;

e) istituzione registro degli affidamenti con prdee negoziata, recante le seguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- elenco degli operatori invitati;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato;

f) report semestrale da trasmettersi, a cura didite/Responsabile del settore al Responsabike de
prevenzione recante le informazioni desunte daldteg

g) pubblicazione, a cura dei Referenti, del repgut sito web istituzionale dell'ente nella sezione
“Amministrazione trasparente.”

Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

* Schedan.7

Processo/attivita :Revoca del bando



Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Abuso del provvedimento di revoca del bando al finbloccare una gara il cui risultato
si sia rivelato diverso da quello atteso o di coiece un indennizzo all’aggiudicatario

Misure di contrasto obbligatorie : La revoca del bando, puo essere disposta esclusitansulla base di
tre presupposti alternativi che ne legittimano dzdne: a) per sopravvenuti motivi di pubblico netese; b)
per mutamento della situazione di fatto; c) pervauealutazione dell’interesse pubblico originadal(jus
poenitendi).

Misure di contrasto ulteriori : Report semestrale da trasmettersi, a cura del ditggResponsabile del
settore al Responsabile della prevenzione su pdiwanti di revoca dei bandi riportante i casi dicea e la
motivazione adotta conforme a legge e pubblicazidelereport sul sito web istituzionale dell’entdlane
sezione “Amministrazione trasparente”.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di preadimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan.8

Processo/attivita :Varianti in corso di esecuzione del contratto

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Ammissione di varianti in corso di esecuzione dglttatto per consentire all’appaltatore
di recuperare lo sconto effettuato in sede di gataconseguir@xtraguadagni

Misure di contrasto obbligatorie : E’ vietata I'attuazione del principio dello ius iemdi attraverso una
generica clausola che preveda che “'amministrazigirriserva la facolta di apportare modificheagfjetto
del contratto quali, ad esempio: I'organizzaziodeestensione dei servizi, la soppressione di alduassi,
la durata degli interventi previsti, le modalital dero svolgimento, nonché una diversa presenza del
personale addetto. La redazione delle varianti@rtaapprovazione va, comungue, effettuata netiliencon

le modalita previste dal Codice e dall'art. 161 B8R 207/2010

Misure di contrasto ulteriori : Riguardo alle varianti, vengono individuate le sagfuulteriori azioni di
controllo:

a) al fine di monitorare I'eccessivo ricorso a gati in corso d’opera, i dirigenti responsabili agritano,
con cadenza semestrale (entro il 30 giugno e idi@gmbre) al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e pubblicano nel sito istituzionale '&egite, le varianti in corso d’opera approvate, tredaa
lavori oggetto di contratti di appalto affidati taproprie strutture.

b) la comunicazione di cui al punto precedente dgaetare, per ciascuna variante, i seguenti efgime

- estremi del contratto originario e data di sattizsone;

- hominativo o ragione sociale dell’aggiudicatario;

- oggetto dei lavori;

- importo contrattuale originario;

- importo delle opere suppletive approvate in vada

- indicazione della fattispecie normativa alla gualricondotta la variante;

- eventuali varianti in precedenza approvate, calicazione dell'importo della fattispecie normatiata
guale sono state rispettivamente ricondotte.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan.9

Processol/attivita :Subappalto

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a aaa volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del subappalto come nitadpkr distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti
partecipanti allo stesso



Misure di contrasto obbligatorie : L'esistenza dell’autorizzazione al subappalto oadtimo é condizione
indispensabile per la legittimita del contrattosdbappalto e per non incorrere in precise consegusul
piano civile e penale. Il subappalto o cottimodHtp senza preventiva autorizzazione rende nutloritratto
di subappalto e impone la denuncia all'autorita@igiaria.

Per poter essere autorizzato il subappalto &€ neeshe:

- all’atto dell'offerta, 'appaltatore abbia indimale prestazioni che intende subappaltare;

- 'appaltatore invii alla Stazione Appaltante i@anistanza di autorizzazione al subappalto coditawione:
dell'importo del contratto di subappalto, specifida la quota di oneri per la sicurezza; la categdgi
lavori che si intende subappaltare, il nominatietiadditta che eseguira i lavori in subappalto;

.- 'impresa subappaltatrice sia in possesso dgiiséi di ordine generale di cui all’art. 38 coelicontratti e
di quelli di qualificazione necessari;

- I'impresa subappaltatrice dichiari la propria qgmsizione societaria,;

- 'impresa appaltatrice depositi presso la StaziAppaltante copia del contratto di subappalto.

La Stazione Appaltante ricevuto quanto sopra, prdevad eseguire l'istruttoria ed entro 30 giorer (p
subappalti di importo superiore ad € 100.000,08htoo 15 giorni (per subappalti di importo infegad €
100.000,00) ed, eventualmente, autorizza. Trasqaesti termini, laddove la documentazione presegta
idonea, si forma il “silenzio-assenso” e l'autoazione si intende concessa anche senza un apposito
provvedimento.

Ai fini dell'istruttoria la Stazione Appaltante:

- verifica che non si superi il 30% del subappgako la categoria prevalente;

- verifica che I'impresa abbia indicato in sedeffierta la volonta di subappaltare quelle lavoraeio

- acquisisce la documentazione antimafia;

- verifica la presenza dei requisiti in capo alaguimltatore;

- verifica che il contratto di subappalto, “condizato” alla futura autorizzazione, sia stato deptsi

Adempimenti prima dell'inizio dei lavori in subappalto:

L'appaltatore deve, inoltre, inviare dopo l'aut@azione e prima dell'inizio dei lavori alla Stazeéon
appaltante I'avvenuta “denuncia” da parte dei spbptori al'INPS, INAIL, Cassa edile ed Ispettralel
Lavoro. Tali dati vengono confrontati con quellnéestualmente comunicati dalla s.a. agli stessi ent

Adempimenti dopo l'inizio dei lavori in subappalto:

Ai fini del pagamento degli stati di avanzamentoldaeori o dello stato finale dei lavori, i subajaéori
trasmettono, tramite I'affidatario, copia delletéee quietanzate relative ai pagamenti via viaisposti agli
stessi subaffidatari, con indicazione delle ritenditgaranzia effettuate (Art. 118, 3° codice)aAlhe dei

lavori, la Stazione Appaltante comunica all'lspedto del Lavoro, INPS, INAIL e Cassa edile unaeselii
dati relativi anche ai subaffidatari. In fase dd@szione il direttore dei lavori a termini delliadio 148 del
Regolamento o il direttore dell'esecuzione (perfdmiture e servizi), provvederanno a monitorare le
prestazioni dell'appaltatore e del subappaltatareertando che le stesse avvengano nel rispetto dei
documenti di sicurezza e che i relativi oneri siangisposti senza alcun ribasso rispetto all'ifgordicato
dai documenti dell'appalto (art. 10, c. 3 del Rag@nto). Inoltre, ai fini del pagamento delle paestni
eseguite la s.a. dovra verificare la regolaritaigic sia dell'affidatario che del subappaltat@aalora nella
fase di monitoraggio si riscontri I'esecuzione mtigbazioni che eccedano quelle autorizzate peb#spalto,

i soggetti competenti sono tenuti ad inoltrare dheiai all’Autorita giudiziaria a termini dell'artim21 della
legge 646 del 1982 che punisce con l'arresto el'ammmenda chiunque che, anche di fatto, conceda in
subappalto o in cottimo, opere senza autorizzaziefi@utorita competente.

Misure di contrasto ulteriori : Riguardo ai subappalti, vengono individuate le segjwilteriori azioni di
controllo.

| dirigenti responsabili comunicano, con cadenzaestrale (entro il 30 giugno e il 31 dicembre) al
Responsabile per la prevenzione della corruzigmgbblicano nel sito istituzionale nell'appositaigee "
Amministrazione trasparente"” per ciascuna operaltgip |'elenco dei subappalti autorizzati dando jaer
ciascuno delle seguenti verifiche effettuate:

verifica che non si superi il 30% del subappaltolpecategoria prevalente;

verifica che I'impresa abbia indicato in sede dedf la volonta di subappaltare quelle lavorazjone
acquisizione della documentazione antimafia;

verifica la presenza dei requisiti in capo al syiadatore;

verifica che il contratto di subappalto, “condizixa’ alla futura autorizzazione, sia stato deptsita



Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pra&zlimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 10

Processol/attivita :Lavori eseguiti in somma urgenza

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Favorire soggetti in cambio di utilita

Misure di contrasto obbligatorie : La procedura della “somma urgenza” e disciplinafiait. 176 del
DPR 207/2010, in attuazione dell’art. 125 del D.LH83/06 che disciplina i c.d. “lavori in economidale
procedura consente unicamente la “immediata esmweizidei lavori a seguito di verbale del RUP “per
rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblicadhanita”; gli eventuali interventi successivi chemsiano
finalizzati a tale scopo richiedono I'ottemperam@i@ consuete prescrizioni normative (p.e. la remtaz di
un progetto), potendo peraltro ricorrere a procedipeditive per I'affidamento dei lavori — affidame
diretto fino a 40.000 euro, procedura negoziataineito a 5 operatori fino a 200.000 euro. Pertaatadi
fuori degli interventi di somma urgenza per rimuavk stato di pregiudizio alla pubblica incolumidatte
salve le eventuali deroghe espressamente previsigtieate da specifiche ordinanze emanate daghrorg
competenti, gli interventi devono seguire i cons@&lempimenti normativi e procedurali, ivi compresi
I'acquisizione di pareri, nulla osta ed autorizpaki

Misure di contrasto ulteriori :

a) istituzione registro delle somme urgenze, recnseguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato e liquidato.

b) Pubblicazione semestrale dei dati sul sito ws&turionale dell'ente nella sezione " Amministoas
Trasparente."”

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnic
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pra&zimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

e Schedan. 11

Processo/attivita :Affidamenti diretti (ex art. 56 e 125 del d.Igs 1BR6)

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casievisti dalla leggeifiporto massimo
pari a 40.000 al fine di favorire un’impresa

Misure di contrasto obbligatorie :

Utilizzo del MEPA per acquisizione di servizi effidure

Misure di contrasto ulteriori :

a) previsione regolamentare di importo inferioiguallo previsto dalla legge al fine di rendere magevole
il ricorso a tale procedura connotata da alta d@onalita;

b) istituzione registro degli affidamenti diretigcante le seguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato e liquidato;

c) report semestrale da trasmettersi, a cura dijddite/Responsabile del servizio al Responsabila d
prevenzione indicante i dati riportati nel registranoltre :

- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati;



- somme spese/stanziamenti assegnati;
d) pubblicazione del report, a cura del Referemtd, sito web istituzionale dell'ente nella sezione
“Amministrazione trasparente.”

Struttura organizzativa competente : Tutti i Settor dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 12

Processol/attivita :Controllo dei servizi appaltati

Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Assenza di un piano di controlli

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Creazione di una check-list per la effettuazideiecontrolli

Misure di contrasto ulteriori :

a) Monitoraggio e report semestrale in relazios&@acun servizio appaltato dei controlli realizzati

b) Pubblicazione report dei controlli effettuatillaesezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 13

Processo/attivita :Ritardo nell’ultimazione dei lavori

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Mancata applicazione di penali nel coso di ritandty'ultimazione dei lavori

Misure di contrasto obbligatorie : i Responsabili di settore comunicano con cadenzraeskale al
Responsabile della prevenzione della corruziongbblizano nel sito istituzionale dell'Ente i lavpribblici
ultimati nell’'anno, di competenza delle loro stouét indicando distintamente, per ciascun lavorionalto:

- nominativo o la ragione sociale dell’aggiudicaiar

- termine contrattuale di ultimazione dei lavori;

- data di effettiva ultimazione dei lavori;

- giorni concessi per eventuali proroghe;

- giorni di ritardo rispetto al temine contrattyale

- avvenuta applicazione della penale.

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnio
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

e Schedan. 14

Processo/attivita :Riserve e accordi bonari

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Accordi e riserve a favore dell'impresa per acciietiti

Misure di contrasto ulteriori : i Responsabili di settore comunicano con cadenzaesgale al
Responsabile della prevenzione della corruzionailgblirano nel sito istituzionale dellEnte per vda
pubblici con collaudo approvato, di competenzaed&io strutture, indicando distintamente, per aias
lavoro collaudato:

- nominativo del soggetto incaricato del collaudideti’accertamento della regolare esecuzione;

- data del rilascio del certificato di collaudoiaegolare esecuzione e gli estremi del provvedimen



approvazione;
- importo contrattuale iniziale;
- importo risultante dalla liqguidazione definitidal conto finale;
- importo delle riserve richieste dall'esecutore;
- importo delle riserve riconosciuto in sede di@do bonario;
- importo delle riserve riconosciute in sede diaado.

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnio
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

e Schedan. 15

Processol/attivita :Pagamento fatture fornitori

Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Disomogeneita delle valutazioni.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Osservanza dell’ordine cronologico delle fattomsi come pervenute per il pagamento o, se non é
prescritta fattura, delle deliberazioni di impegtaparte dell'ente e dei termini di pagamento @ihtali o
legali.

Misure di contrasto ulteriori : Periodico report (semestrale) da pubblicare nelisiituzionale indicante la
conformita dei tempi di pagamento e dei motivivkrtuale deroga.

Struttura organizzativa competente : Settore Finanario
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

e Schedan. 16

Processol/attivita :Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribugsidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque grema persone ed enti pubblici e privati

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza. Poca pubblicita dell'oppogunit

Misure di contrasto obbligatorie :

a) formalizzazione delle modalita per I'erogaziotiesovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadij
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisngenere a persone ed enti pubblici e privati;

b) formalizzazione della modulistica, tempisticpubblicazione delle modalita di accesso e di eliogaz
dei vantaggi

c) creazione di check-list per la effettuazione dentrolli finalizzati all’accertamento del possesdi
requisiti in fase istruttoria;

d) pubblicazione sul sito internet dell'ente nelazione “Amministrazione trasparente” degli atti di
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidaedili finanziari e per I'attribuzione di vantaggionomici
di qualunque genere a persone ed enti pubbliavatprindicante le seguenti informazioni:

a) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi flatali o il nome di altro soggetto beneficiario;

b) lI'i'mporto del vantaggio economico corrisposto;

¢) la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) l'ufficio e il funzionario o dirigente respondadel relativo procedimento amministrativo;

e) la modalita seguita per l'individuazione deldfanario;

f) il link al progetto selezionato e al curriculudal soggetto incaricato.

Misure di contrasto ulteriori : Entro tre mesi dall'adozione del presente Pianarddessere sottoposto
all'esame ed approvazione del Consiglio Comunaleuanwo regolamento che tenga conto di alcuni ingiiri
operativi che di seguito vengono indicati. Periadiente, nei termini previsti dal Regolamento, letiire
comunali competenti nei vari settori di interveptovvederanno ad adottare e pubblicare un bandiaper



concessione di contributi.

Nel bando devono essere indicati :

'ammontare della somma a disposizione per i cbatriper I'ambito di intervento di riferimento;

I'ambito di intervento per il quale & previsto drdributo;

i soggetti che possono presentare la richiestelativi requisiti di partecipazione;

le modalita e i termini di presentazione delle ieske;

se il contributo si concretizza solo in una erogaeidi denaro o anche in altri benefici economici;

i criteri che verranno seguiti per la concessiogiecdntributi; le modalita di erogazione del canitio.

Il bando dovra essere adeguatamente pubblicizzdiftuso, anche attraverso la pubblicazione sol dél
Comune e attraverso l'affissione in luoghi pubblici

Il provvedimento di erogazione dovra essere adottaitro un numero massimo di giorni definito dalla
scadenza del termine di presentazione delle righiesontenere l'indicazione di tutti i soggettedmanno
presentato la richiesta, motivando, per ciascuncegdi, in relazione alla concessione e alla reativ
guantificazione o al diniego del contributo.

La valutazione dei programmi di attivita dei rictémti potra essere affidata ad una Commissione
appositamente nominata e composta da soggetti centpeel settore di intervento oggetto di conttidyu
piuttosto che al solo dirigente responsabile . lit@ntare del contributo concesso non puo superare la
differenza tra le entrate e le uscite del progrardivativita ammesso a contributo.

Al fine della verifica dei rapporti di parentelaaffinita tra i titolari, gli amministratori, i so@ i dipendenti
dei soggetti beneficiari e i dirigenti e dipendetdl’amministrazione, i Dirigenti acquisiranno agga
dichiarazione dell'insussistenza di tali rappodnciguardo a tutti i soggetti coinvolti, che andrélusa nel
fascicolo della pratica e di cui bisognera dare afl provvedimento di erogazione del contributo.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

e Schedan. 17

Processo/attivita : Provvedimenti di tipo autorizzatorio e concessagi@tti similari (incluse figure simili
quali: abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, lioge, registrazioni, dispense, permessi a costruire)

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Disomogeneita delle valutazioni e mancato rispatwle scadenze temporali
predeterminate. Abuso nell'adozione di provvedimahtine di agevolare particolari soggetti.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) esplicitazione della documentazione necessaritigttivazione delle pratiche;

b) creazione di check-list per la effettuazione dentrolli finalizzati all'accertamento del possesdi
requisiti in fase istruttoria;

c) verifica assenza conflitto di interessi;

Misure di contrasto ulteriori :

a) rispetto cronologia nella trattazione delle iofrad;

b) report semestrale da trasmettersi, a cura digjddite/Responsabile del settore al Responsallie de
prevenzione e pubblicare nel sito istituzionaldangézione “Amministrazione trasparente” su:

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronaogiell'esame delle istanze, sul totale di quelésentate;
- nr casi di mancato rispetto dei termini di cosahme del procedimento sul totale di quelli avviati

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 18



Processo/attivita : Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutiven luogo di autorizzazioni in materia
edilizia o commerciale (procedimenti soggetti @fecedure di DIA e SCIA)

Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio : Corresponsione di tangenti per ottenere omissiooodtrollo e “corsie preferenziali”
nella trattazione delle proprie pratiche

Misure di contrasto obbligatorie :

a) esplicitazione delle attivita autorizzabili sedo le procedure di DIA e SCIA e della documentagio
necessaria riportata in ciascuna scheda procedihaent

b) creazione da parte del Dirigente responsabilehdick-list per la effettuazione dei controlli éell
dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazi@vigilanza sul rispetto dei termini prescritalid legge
per il controllo;

¢) verifica assenza conflitto di interessi;

d) rispetto cronologia nella trattazione delle jofz;

e) report semestrale da trasmettersi, a cura digeddie/Responsabile del settore al Responsallke de
prevenzione e pubblicare nel sito istituzionaléangézione “Amministrazione trasparente” riportante

- numero di comunicazioni o segnalazioni certificdiinizio attivita pervenute;

- numero di accertamenti di conformita alla norveatielle attivitd oggetto di comunicazione effetitua

- numero di provvedimenti di divieto di prosecuzagell’attivita adottati;

- numero di intimazioni a conformare I'attivitaathormativa vigente;

- indicazione dei procedimenti soggetti alla prageddi DIA o SCIA relativamente ai quali I'accertanto
dei presupposti richiesti dalla normativa é stdfettiato oltre i termini di legge, indicando Ipdiogia di
attivita e precisando I'esito dell’accertamentéegdntuale adozione di provvedimenti in autotutela;

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronaogell'esame delle dichiarazioni, sul totale aele
presentate.

f) nel report debbono essere indicati i motivi oheincato accertamento e le eventuali misure adgttatehe
di natura organizzativa, comprese nelllambito delt&ibuzioni gestionali di competenza dei dirigent
necessarie ad assicurare che gli accertamentii @il quecedente punto b) siano effettuati entrermini di
legge.

Misure di contrasto ulteriori :

Promozione di convenzioni con altre amministrazmer I'accesso alle banche dati istituzionali coetei
informazioni e dati relativi a stati, qualita pemsd e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del d.P.R445 del 2000.

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnic e Corpo di P.M. per quanto di rispettiva
competenza

Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

AREA DI RISCHIO : PROCEDURE DI IMPIEGO E SCELTE DEL PERSONALE, PRGRESSIONI
DI CARRIERA, INCARICHI E CONSULENZE

e Schedan. 19

Processo/attivita :Affidamento incarichi professionali di collaborami, studio, ricerca e consulenza
Livello di rischio : Alto

Fattori di rischio: Scarsa trasparenza/alterazione della concorrenpéivddione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposti di legge Ipeorferimento di incarichi professionali allo scopli
agevolare soggetti particolari.

Misure di contrasto obbligatorie:

a) il ricorso a conferimenti d'incarichi deve corquae soggiacere alle seguenti condizioni:
- rispondenza dell'incarico ad obiettivi e progsftéecifici dell'amministrazione, conformi all’ordimento ad
essa attribuito;



- inesistenza, all'interno della propria organiizag, della figura professionale idonea al proprio
svolgimento, da accertare per mezzo di una reabgmizione;

- determinazione in via preliminare della durat®do, oggetto e compenso della prestazione coldibar

- definizione della natura temporanea dell'incaattamente qualificato

- indicazione specifica dei contenuti e dei crifr lo svolgimento dellincarico;

- proporzione fra il compenso corrisposto all'incatio e I'utilita conseguita dall'amministrazione.

b) modalita di scelta del contraente attuate coeguura comparativa adeguatamente pubblicizzala del
manifestazioni di interesse che tenga conto delggiore esperienza e/o specializzazione del catadida
come risultante dal curriculum e sulla base dellavenienza dell'offerta economica.

Misure di contrasto ulteriori :

L’Ente pubblica semestralmente e relativamentédati di collaborazione o consulenza:
a) gli estremi dell’atto di conferimento dell'indew;

b) il curriculum vitae;

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichi;

d) i compensi relativi al rapporto di lavoro, colenza o collaborazione.

Struttura organizzativa competente : Tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabili di Sette

e Schedan. 20

Processo/attivita :Acquisizione e progressione del personale
Livello di rischio : Medio

Fattori di rischio : Previsione di requisiti di accesso “personalizzad insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a vedifec il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizioda ricoprire allo scopo di reclutare candidati
particolari. Irregolare composizione della commass di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) disciplina puntuale dei processi di acquisizioee sviluppO delle risorse umane con
predeterminazione dei percorsi piu idonei al fingg@rantire la massima trasparenza e snellezza
delle procedure selettive destinate all‘acquisigidhnuove professionalita e alla crescita di guell
gia nei ruoli dell’Ente;

b) pubblicazione sul sito internet dell’ente dendliadi concorso e selezioni per il reclutamento, a
gualsiasi titolo, di personale presso I'amministiag medesima, nonché del numero dei dipendenti
assunti e delle spese effettuate.

c) divieto di far parte, anche con compiti di ségri@, di Commissioni per I'access0 0 la seleziane
pubblici impieghi dei soggetti che sono stati comdi, anche con sentenza non passata in



giudicato, peri delitti dei pubblici ufficiali cordg la Pubblica Amministrazione, reati previsti nel
Capo | del Titolo H del Libro secondo del Codicen&le, dall’articolo 314 all’articolo 335-bis a)

d) verifica di assenza di situazioni di incompditiéj anche solo potenziale e massima trasparenza
nelle procedure.

Struttura organizzativa competente : Settore AffariFinanziari
Responsabile dell'attuaziOne : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

AREA DI RISCHIO : INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DI
LIVELLO DIRIGENZIALE

e Schedan. 21

Processol/attivita :Vigilanza sull'applicazione della Legge 39/2013
Livello di rischio : Alto
Fattori di rischio : Scarso controllo sulle situazioni di incompatililit

Misure di contrasto obbligatorie : Applicazione Legge 39/2013 attraverso l'adozionajosita
metodologia di controllo sulle inconferibilita edcompatibilita e monitoraggio annuale effettuato
con questionari appositamente predisposti e distrila tutti i dipendenti, amministratori e ai
membri dei c.d.a. della societa partecipate.

Struttura organizzativa competente : tutti i Setton dell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

AREA DI RISCHIO : GESTIONE DEL PATRIMONIO

» Schedan. 22
Processol/attivita :Utilizzo occasionale di sale, impianti e struttdrgoroprieta comunale
Livello di rischio : Basso

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza. Poca pubblicita opportunitdorddgeneita della
valutazione.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) osservanza dei Regolamenti comunali per uscsmte di sale, impianti e strutture di proprieta
comunale;

b) pubblicazione dell’elenco dei locali disponil@limodalita d’accesso;



c) definizione schema tipo di domanda.

Struttura organizzativa competente : Settore Tecnic
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

» Schedan. 23
Processo/attivita :Locazioni immobiliari
Livello di rischio : Basso
Fattori di rischio : Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportunita
Misure di contrasto obbligatorie :

a) procedura e delle attivita di pubblicizzazioregld avvisi da effettuare sulla base di apposito
regolamento;

b) perizie di stima elaborate da professioniséaici del settore.
Struttura organizzativa competente : Settore Tecnic
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Sett®

AREA DI RISCHIO : TRIBUTI

» Schedan. 24
Processo/attivita :Controlli/accertamenti sui tributi dovulti
Livello di rischio : Alto
Fattori di rischio : Assenza criteri di campionamento. Disomogeneitke dellutazioni.
Misure di contrasto obbligatorie :

a) identificazione delle liste di soggetti 0 casi sottoporre ad accertamento mediante incroci
informatici;

b) formalizzazione dei criteri per la creazione dampione di situazioni da controllare e delle
modalita del controllo;

c) creazione di supporti operativi per 'effettuzze dei controlli;

d) monitoraggio e periodico reporting dei tempedasione dei controlli.



Struttura organizzativa competente : Settore Finanario
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento

Responsabile della verifica : Responsabile di Set®

AREA DI RISCHIO : EDILIZIA PRIVATA

» Schedan. 25
Processo/attivita :Gestione degli abusi edilizi
Livello di rischio : Alto
Fattori di rischio : Discrezionalita nell’intervenire
Misure di contrasto ulteriori :

a) procedura formalizzata per la definizione deigee modi del controllo con riguardo all'intero
territorio;

b) monitoraggio e periodico Report (semestrale)etaipi di realizzazione dei controlli.

Struttura organizzativa competente : Polizia Municpale
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento

Responsabile della verifica : Comandante P.M.



